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Niektére Zrodta podajg, ze pojecie trwatego i zréwnowazonego rozwoju ma swoje korzenie
w osiemnastowiecznej koncepcji dotyczacej gospodarki le$nej. Europa borykata sie wéweczas
z niedoborem drewna, a niemieccy lesnicy przekonywali, ze nalezy wycina¢ tylko tyle drzew ile moze
w ich miejsce odrosngé, tak aby las nie zostat catkowicie zniszczony i systematycznie sie odbudowywat.

Ponad 150 lat pdziniej, w obliczu innego kryzysu, kryzysu klimatycznego, pojecie to zostato
zaadaptowane na potrzeby zdefiniowania nowego podejscia do rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W 1987 r. w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (pt.: ,Nasza wspdlna przysztoéé”)
napisano, ze ,zrownowazony rozwdj to taki rozwdj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia mogg
by¢ zaspokojone bez umniejszania szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie™.

Idea ta rozpowszechnita sie na Swiecie po ,Szczycie Ziemi” ONZ z 1992 r., ktéry odbyt sie w Rio de
Janeiro. 180 panstw podpisato woweczas tzw. Agende 21, tj. plan dziatania na dwudzieste pierwsze
stulecie, dotyczacy ochrony $rodowiska naturalnego. Myslg przewodnig Agendy 21 byt wtasnie
zrownowazony rozwoj?.

W kolejnych latach szeroko dyskutowano na temat tego jak pojecie to definiowac, a przede wszystkim
jakie metody stosowac, aby zréwnowazony rozwdj osiggngé. Niemal od poczatku tej dyskusji
wskazywano na transport jako kluczowy dla zréwnowazonego rozwoju sektor gospodarki.
Systematycznie rosta tez Swiadomos¢ wptywu jaki sektor transportu wywiera na srodowisko naturalne.
Zaczeto wiec méwi¢ o zrdwnowazonym transporcie, a Europejska Konferencja Ministrow Transportu
(ECMT) wskazata, ze ,zréwnowazony system transportowy to taki, ktory:

e zapewnia realizacje podstawowych potrzeb i dostepnosc¢ celow komunikacyjnych w sposéb
bezpieczny, niezagrazajqcy zdrowiu ludzi i Srodowisku naturalnemu, w sposéb rowny dla
obecnych i przysztych pokolen,

e oferuje usfugi w przystepnej dla spofeczernstwa cenie, funkcjonuje efektywnie
i sprawiedliwie, oferuje mozliwosc¢ wyboru srodka transportowego i wspiera konkurencyjng
gospodarke oraz zrownowazony rozwdj regionalny,

e ogranicza emisje szkodliwych substancji i odpady w ramach mozliwosci zaabsorbowania ich
przez ziemie, korzysta z odnawialnych zasobow w ilosciach mozliwych do ich odtworzenia,
zuzywa nieodnawialne zasoby w ilosciach mozliwych do ich zastgpienia przez odnawialne

substytuty, przy minimalizowaniu wpfywu na wykorzystanie przestrzeni i emisje hatasu” >

Na fundamencie pojecia zréwnowaionego transportu wyrosta koncepcja zréwnowaionej
mobilnosci miejskiej, bedgca niejako odpowiedzig na postepujagcy w szybkim tempie proces
urbanizacji®, ktéremu towarzyszy wzrost zanieczyszczenia i pogorszenie jakosci $rodowiska

1 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/zrownowazony-rozwoj

2 Lusawa R., ,,Hans Carl von Carlowitz twdrca pojecia trwatosci”, Ekonomia i Finanse, Rocznik naukowy Wydziatu Zarzgdzania
w Ciechanowie 1-2 (IIl) 2009

3 Urbanek A., ,,Pomiar zréwnowazonej mobilnosci miejskiej: przeglgd badari”, Studia i prace, Kolegium Zarzadzania i Finansow,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie Oficyna Wydawnicza SGH, Zeszyt naukowy 171/2019 5.61-80

4 Jak pokazujg analizy, na przyktad Polskiego Instytutu Ekonomicznego, proces urbanizacji w Polsce postepuje w sposdb
chaotyczny i niezaplanowany, co oprdcz pogtebienia jego negatywnych skutkéw generuje wysokie koszty.
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naturalnego, a co za tym idzie obnizenie poziomu jakosci zycia w miastach®. Idea ta stawia w centrum
zainteresowania cztowieka i jego potrzebe mobilnosci. Zauwaza tez relacje pomiedzy potrzeba
przemieszczania sie, ograniczonym zasobem przestrzeni w miastach oraz kwestig ochrony $rodowiska®.

Zwraca sie uwage na fakt, ze cztowiek przemieszcza sie w okreslonym celu, tj. zeby zaspokoi¢ swoje
konkretne potrzeby zyciowe, rzadziej natomiast dla samej przyjemnosci z przemieszczenia. Oznacza to,
ze mobilnosc jest przede wszystkim Srodkiem do osiggniecia celu, a nie celem samym w sobie.

Uktad przestrzenny miasta moze determinowac to, czy i w jaki sposéb mieszkancy sie przemieszczaja.
Zapewnienie podstawowych ustug (handlu, napraw, podstawowej edukacji, ochrony zdrowia
i publicznych) w niewielkiej odlegtosci od miejsc zamieszkania oraz rdwnomierne rozmieszczenie
miejsc pracy na terenie miasta moze wptyngé na liczbe i dystans codziennych podrézy mieszkancow.
Moze tez wptyng¢ na wybdr srodka transportu z wykorzystaniem ktdérego, podréze te beda
realizowane — na przyktad na srodek transportu bardziej ekologiczny niz samochdd osobowy.

Swiadome ograniczenie powierzchni miast i ich jednostek satelickich oraz utrzymanie ich zwartoéci
(w celu zmniejszenia kosztéw utrzymania), przy duzej liczbie ich mieszkaricéw’ powoduje, ze oprdcz
zmniejszenia liczby podrdzy® (zwtaszcza na dtugich dystansach), kluczowe jest zapewnienie srodkéw
transportu, ktére sg w stanie przewiez¢ duzg liczbe oséb jednoczesnie, wykorzystujgc do tego celu
relatywnie niewielka przestrzen, przy niskim ich oddziatywaniu na srodowisko naturalne. Odpowiedzig
jest publiczny transport zbiorowy (PTZ), ale takze rowerowy, hulajnogi lub innego rodzaju urzadzenia
transportu osobistego (UTO). Systemy te muszg by¢ jednak zorganizowane w taki sposdb, zeby
mieszkancy sami chcieli z nich korzysta¢, uznajac, ze jest to dla nich najlepsze rozwigzanie.

Koncepcja zrownowazonej mobilnosci miejskiej stawia w centrum zainteresowania potrzebe
mobilnosci cztowieka, ale patrzy na nig przez pryzmat spofecznoéci miejskiej i miasta® jako swego
rodzaju organizmu. Dlatego wygoda jednej osoby nie moze w znaczgcym stopniu ogranicza¢ wygody
innych oséb. Co prawda koncepcja ta uznaje, ze prywatny samochdd osobowy jest najmniej
efektywnym (z punktu widzenia spotecznosci i przestrzeni w miescie) Srodkiem transportu,
generujgcym dodatkowo najwiecej zanieczyszczen (w przeliczeniu na pojedynczego uzytkownika)
i dlatego powinno sie ogranicza¢ ich uzycie, ale zaktada jednoczesnie, ze zmiana zachowan
komunikacyjnych mieszkaricow majaca na celu zmniejszenie udziatu prywatnych samochodéw
w codziennych podrézach powinna sie odbywaé na drodze ewolucji, takze z wykorzystaniem szeregu
narzedzi edukacyjnych i zachet.

Narzedziem, ktére pozwala wciela¢ w zycie te idee jest Plan Zrdwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
(Sustainable Urban Mobility Plan), w skrdocie ,SUMP”. Jest on ,planem strategicznym,
zaprojektowanym tak, aby spetnia¢ potrzeby mobilnosci oséb oraz gospodarki w miescie oraz w jego

5> W kolejnych latach zaczeto zwraca¢ wiekszg uwage na zwigzki pomiedzy miastami i terenami je otaczajgcymi, dlatego
przygotowywane obecnie plany zréwnowazonej mobilnosci dotycza nie tylko miast, ale tez ich obszaréw funkcjonalnych —
w przypadku przedmiotowego dokumentu: Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia (MOFT).

6 Zwraca tez uwage na zwigzane z tym koszty finansowe i sSrodowiskowe.

7 W tym kontekscie trzeba bra¢ pod uwage nie tylko mieszkaricéw ale i osoby przebywajace w miescie, czyli takie, ktére
codziennie przyjezdzaja do miasta do pracy lub do szkoty, a takze turystow.

8 W badaniach mobilnosci stosuje sie definicje, ktdra okresla podroz jako kazde przemieszczenie na odlegtos¢ powyzej 250 m.
° Oraz ich obszaréw funkcjonalnych.
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otoczeniu, przy zapewnieniu lepszej jakosci Zycia. Opiera sie on na dotychczasowych praktykach

planistycznych oraz bierze pod uwage kwestie integracji, udziatu spotecznego oraz zasad oceny”.*°

SUMP ma na celu stworzenie miejskiego systemu transportu poprzez:

e zapewnienie wszystkim obywatelom takich opcji transportowych, ktére umozliwiajg dostep do
kluczowych celéw podrdzy i ustug;

e poprawe stanu bezpieczenstwa;

e przyczynienie sie do redukcji zanieczyszczenia powietrza i hatasu, redukcji emisji gazéw
cieplarnianych oraz konsumpcji energii;

e poprawe wydajnosci i efektywnosci kosztowej transportu oséb i towardw;

e podniesienie atrakcyjnosci i jako$ci Srodowiska miejskiego z korzyscig dla mieszkancéw,
gospodarki oraz spotecznosci jako catosci. 1!

Plany Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej w Europie, w tym w Polsce, przygotowywane sg zgodnie
z wytycznymi®?, ktére majg zapewnié, ze proces opracowania tych dokumentéw w poszczegdlnych
miastach i obszarach funkcjonalnych bedzie podobny, tak aby ich autorzy nie omineli zadnego
z waznych elementdw opracowania. Ale ponadto, wytyczne te sg systematycznie aktualizowane
w oparciu o doswiadczenia kolejnych jednostek planujgcych swojg zréwnowazong mobilnos¢. Dzieki
temu kazdy kolejny proces moze byé prowadzony sprawniej i skuteczniej.

Wspomniane wytyczne definiujg cykl przygotowania Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, ktéry
sktada sie z 4 etapdw, podzielonych na 12 krokéw (patrz rysunek ponizej). Jest to oczywiscie
uproszczenie ztozonego procesu planowania. W uzasadnionych przypadkach etapy moga by¢
wykonywane niemal réwnolegle (lub mogg by¢é powtarzane), kolejno$¢ zadan moze byc
dostosowywana do konkretnych potrzeb. Niektore czynnosci mogg by¢ czesciowo pominiete, np.
dlatego, ze ich wyniki sg dostepne w innych krokach planistycznych.

Ta elastycznosé¢ daje planistom swobode dokonywania rozsadnych dostosowan, jesli wymaga tego ich
konkretna sytuacja. Pod warunkiem, ze ogdlne zasady zréwnowazonego planowania mobilnosci
miejskiej bedg przestrzegane.®

Opracowany SUMP ma dokumentowad proces prac nad jego przygotowaniem, zgodnie z krokami 1-9
oraz zawiera¢ wytyczne dot. jego wdrozenia, to znaczy dla krokéw 10-12.

10 CIVITAS PROSPERITY - Poradnik — opracowanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP)
https://www.pois.gov.pl/media/72913/SMG_Ekspert_Civitas_Prosperity_Poradnik_2019_03_18_podglad_v1.pdf
1 0p. cit.

12 Wytyczne dot. przygotowania i wdrozenia planu zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, wydanie 2, European Platform on
Sustainable Urban Mobiliity Plans, Rupprecht Consult - Forschung & Beratung GmbH, Kolonia, Niemcy, 2019
https://www.eltis.org/sites/default/files/sump_guidelines_2019_interactive_document_1.pdf

13 Op. cit.
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Rysunek 1. Cykl SUMP
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wytycznych dot. przygotowania i wdrozenia planu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej

% %k %k
Za koordynacje przygotowania i wdrozenia Planu Zrdwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego

Obszaru Funkcjonalnego Torunia odpowiedzialny jest Zespdt interdyscyplinarny®, powotany przez
Prezydenta Miasta Torunia Zarzagdzeniem nr 389 z dnia 30 listopada 2022 r.

Do zadan Zespotu interdyscyplinarnego nalezy m.in.:

e merytoryczne i operacyjne wsparcie dziatan wykonawcy zamdwienia na opracowanie
dokumentu SUMP dla MOFT;

14 Op. cit.
15 Zespot interdyscyplinarny ds. przygotowania i wdrozenia Planu Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Torunia
i wybranych jednostek samorzadu terytorialnego
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e kontrola postepu prac w zakresie opracowania dokumentu SUMP dla MOFT;

e opiniowanie poszczegblnych etapdw realizacji dokumentu SUMP dla MOFT oraz
wspotdziatanie z wydziatem merytorycznym zamawiajgcego przy weryfikacji ztozonego przez
wykonawce dokumentu SUMP dla MOFT przed jego odbiorem;

e wdrozenie SUMP dla MOFT w obszarze Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia (MOFT).

Prace nad Planem Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Torunia (SUMP dla MOFT) byty realizowane zgodnie z cyklem SUMP przez okres 13 miesiecy, od
pazdziernika 2022 r. do pazdziernika 2023 r.

Rysunek 2. Harmonogram opracowania SUMP dla MOFT
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Po uchwaleniu SUMP dla MOFT przez wszystkie rady gmin i miast nalezgcych do MOFT, obowigzki
Zespotu interdyscyplinarnego w zakresie wdrazania planu przejmie Stowarzyszenie Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Torunia (SMOFT).
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2.1, Informacje ogdlne o Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Torunia (MOFT)

Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia (MOFT) sktada sie z 32 gmin, pokazanych na ponizszym rysunku.

Rysunek 3. Miejski Obszar Funkcjonalny Torunia — podziat administracyjny
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Sg wsrdd nich 24 gminy wiejskie, 7 gmin miejskich i jedna miejsko-wiejska. Poza Toruniem, wszystkie
gminy MOFT wchodzg w sktad czterech powiatéw: aleksandrowskiego, chetminskiego, golubsko-
dobrzynskiego i torunskiego.

taczna powierzchnia MOFT wynosi 2 961 km?, co stanowi 16,5% powierzchni wojewddztwa oraz
0,9% powierzchni kraju. Najwiekszym powiatem MOFT jest powiat toruriski (1 230 km?2), natomiast
najmniejszym powiat aleksandrowski (475 km?2). Miasto Torut zajmuje powierzchnie 116 km?2.

Powstanie MOFT ogtoszono oficjalnie 18 czerwca 2021 roku. Zostat on powotany w ramach Strategii
rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+. MOFT
zastgpit istniejgcy w latach 2014-2020 Bydgosko-Toruniski Obszar Funkcjonalny (BTOF) i w nowej
perspektywie stanowi jeden z pieciu istniejgcych w wojewddztwie MOFow, tj. MOF Bydgoszczy, MOF
Torunia, MOF Wtoctawka, MOF Grudzigdza, MOF Inowroctawia. Strategia Przyspieszenia 2030+ okresla
Torun jako jeden z dwéch (obok Bydgoszczy) gtéwnych osrodkéw obstugi na poziomie regionalnym
i wskazuje na potrzebe poprawy dostepnosci komunikacyjnej z terenu catego wojewddztwa oraz
wzmocnienie potencjatu Torunia jako jednego z dwdch osrodkow wspotodpowiedzialnych za rozwdj
spoteczno-gospodarczy i konkurencyjnos¢ wojewddztwa.

2.2, Sytuacja spoteczno-gospodarcza MOFT

MOFT zamieszkiwany jest przez okoto 457 tys. oséb'®, co stanowi 23% populacji wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego. Najliczniejszg gming MOFT jest miasto Torun (197 tys. osdb), natomiast
najmniej mieszkarncdw ma gmina miejska Nieszawa (1 762 osoby).

W okresie 2011-2021 na terenie MOFT odnotowano nieznaczny spadek liczby ludnosci — ubyto
jedynie 612 mieszkanncow (-0,1%). Dla poréwnania, w tym samym okresie populacja Polski zmniejszyta
sie 02%, a populacja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego o 4%. Spadek zblizony do wartosci
zarejestrowanej na poziomie regionu odnotowano tez w Toruniu (-4%) oraz w powiatach:
aleksandrowskim (-4%), golubsko-dobrzyriskim (-4%) i chetminskim (-5%). Na tym tle zdecydowanie
wyrdznia sie powiat torunski, gdzie liczba mieszkaricow wzrosta w omawianym okresie az o 14%.
W jego granicach zlokalizowane sg gminy, ktére rozwijajg sie najbardziej dynamicznie sposrod
wszystkich gmin MOFT. Sg to gminy: Obrowo (wzrost liczby ludnosci o 49%), Ztawie$ Wielka (23,2%),
tubianka (21,7%), tysomice (16,1%), Lubicz (12,9%) i Wielka Nieszawka (9,2%). Jest to rezultat
bezposredniego sasiedztwa Torunia oraz wystepujgcego w MOFT, jak i w catej Polsce, zjawiska
suburbanizacji, ktére polega na tym, ze miasta wyludniajg sie, a systematycznie rosnie liczba osdéb
zamieszkujgcych sasiadujace z nimi tereny wiejskie. Proces ten bardzo wyraznie zaznaczyt sie takze
w przypadku miast powiatowych MOFT. Liczba ludnosci gmin miejskich: Chetmno, Golub-Dobrzyni
i Aleksandréw Kujawski, w okresie 2011-2021 wyraznie spadta, odpowiednio o 10,8%, 10,6% i 7,5%.
Natomiast populacja gmin wiejskich Chetmno, Golub-Dobrzyr i Aleksandréw Kujawski, w tym samym
okresie, wzrosta odpowiednio 0 8,6%, 5,3% i 4,0%. Widaé to dobrze na zamieszczonym ponizej rysunku.

Swiadomo$¢ wystepowania zjawiska suburbanizacji jest bardzo wazna w procesie planowania
zrownowazonej mobilnosci. Suburbanizacja powoduje bowiem, ze systematycznie ro$nie liczba oséb
dojezdzajgcych codziennie do pracy do miasta — w przypadku MOFT gtéwnie do Torunia. Co z kolei
generuje presje na wykorzystanie samochodéw osobowych. Dlatego majac te sytuacje na uwadze

16 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzier 31 grudnia 2021 roku.
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nalezy nadac wysoki priorytet dziataniom majgcym na celu podniesienie konkurencyjnosci publicznego
transportu zbiorowego (PTZ), zwtaszcza na trasach podmiejskich. Rosnaca liczba oséb dojezdzajgcych
codziennie do Torunia obarcza tez to miasto dodatkowymi kosztami budowy infrastruktury
transportowej niezbednej do ich obstugi, przy jednoczesnej utracie wptywow z podatkdéw za osoby,
ktore wyprowadzity sie z Torunia do gmin osciennych.

Rysunek 4. Zmiana liczby ludnosci w latach 2011-2021 na poziomie gmin
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Aktualne prognozy Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) pokazujg, ze do roku 2050 opisane powyzej
tendencje demograficzne nie ulegng zasadniczym zmianom. Liczba ludnosci MOFT spadnie w tym
czasie o 7%. Populacja Torunia zmaleje o 20%. Wyludnia¢ bedg sie tez powiaty aleksandrowski (-12%),
chetminski (-11%) i golubsko-dobrzynski (-3%). Wyjatek bedzie nadal stanowit powiat torunski — liczba
jego mieszkaricdw do 2050 r. ma wzrosngé o 18%.%7

Struktura wiekowa mieszkarnicdw MOFT nie rézni sie znaczgco od Sredniej krajowej. Niestety takze na
analizowanym obszarze maleje liczba i udziat w catej populacji oséb w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym, a rosdnie liczba i udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. Z punktu widzenia
zrownowazonej mobilnosci oznacza to, ze ros$nie udziat oséb, ktére juz majg lub w niedtugiej przysztosci
mogg odczuwac trudnosci w poruszaniu sie. Nalezy ten fakt uwzglednié przy planowaniu rozwigzan
infrastrukturalnych i organizacyjnych.

Na terenie MOFT funkcjonuje okoto 54 tys. firm, tj. co 4 przedsiebiorstwo zarejestrowane na
obszarze wojewédztwa kujawsko-pomorskiego®®. Wzgledem 2011 r. zanotowano w tym zakresie
wzrost 0 24%.

Najwieksza liczba przedsiebiorstw w MOFT nalezy do sekcji F (14% og6tu), G (20%) i M (10%) Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD). Sg to wartosci zblizone do s$redniej krajowe]. Przewazajg wiec firmy
dziatajace w branzy budowlanej, handlowej i ustugowej oraz prowadzace dziatalno$é profesjonalng,
naukowg i techniczna.

W okresie 2011-2021 liczba przedsiebiorstw wzrosta we wszystkich powiatach MOFT, przy czym
najbardziej dynamiczng zmiane odnotowano w powiecie toruiskim — +49%. Najwiecej podmiotéw
gospodarczych koncentruje sie w Toruniu — 27 968, co stanowi 52% wszystkich firm MOFT. Kolejne
miejsca zajety gminy Lubicz (2 587) oraz Obrowo (2 175). Wsréd gmin MOFT najwiekszy wzrost liczby
przedsiebiorstw zanotowata gmina miejska Chetmno (91%), drugie miejsce przypadto gminie Obrowo
(89%), a trzecie gminie tubianka (76%).

W MOFT dziata 45 przedsiebiorstw zatrudniajgcych pomiedzy 250 a 999 oséb (wartosé ta zmniejszyta
sie 0 2 sztuki w pordwnaniu z rokiem 2011). Najwiecej tego typu duzych firm zlokalizowanych jest
w Toruniu — 34. Ponadto 3 zlokalizowane sg w gminie miejskiej Chetmno, po 2 przypadajg na gminy:
Aleksandréow Kujawski, Kijewo Krélewskie oraz Golub-Dobrzyn. Przedsiebiorstw zatrudniajgcych ponad
1000 osdb jest w MOFT 10 (wzrost o 1 wzgledem roku 2011) — 7 z nich znajdowato sie w Toruniu, a po
1 w Ciechocinku, Golubiu-Dobrzyniu oraz w gminie tysomice.

Jesli chodzi o rozktad przestrzenny firm, to jak widaé na ponizszym rysunku koncentrujg sie one przede
wszystkim w wiekszych miejscowosciach i wzdtuz ciggédw komunikacyjnych — co sprzyja ich obstudze
komunikacyjnej.

Na terenie MOFT wystepujg miejsca charakteryzujgce sie duzym potencjatem do rozwoju nowych
inwestycji. Wsrdd takich wymieni¢ nalezy Pomorska Specjalng Strefe Ekonomiczng, Specjalny Obszar
Gospodarczy SOGO w gminie Aleksandrow Kujawski a takze Centralny Park Inwestycyjny w gminie
wiejskiej Chetmza.

17 Prognozy te nie biorg jeszcze pod uwage potencjalnych korzysci ptynacych z wdrozenia polityki zréwnowazonej mobilnosci.
18 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzier 31 grudnia 2021 roku.
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Rysunek 5. Koncentracja zaktadéw pracy na terenie MOFT
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2.3. Uwarunkowania transportowe

2.3.1. Transport drogowy

Transport drogowy jest najdynamiczniej rozwijajacym sie rodzajem transportu na terenie MOFT.
Wedtug danych Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) pozyskanych w ramach
Generalnego Pomiaru Ruchu 2020/21, w okresie 2010-2020 ruch (roczny sredniodobowy) na drogach
krajowych i wojewddzkich na obszarze wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wzrdést o 45%, co jest
zgodne z trendami obserwowanymi w innych czesciach kraju.

Podobnie dynamicznie rosnie liczba samochodéw osobowych. W MOFT jest ich zarejestrowanych
okoto 291 tys., a od 2011 r. wartos¢ ta wzrosta o 44%. Oznacza to, ze na 1000 mieszkarnicow MOFT
przypada 635 samochoddéw osobowych (jest to tzw. wskaznik motoryzacji). Dla poréwnania wartosc¢
wskaznika motoryzacji dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosi 680, a dla Polski 682 i wedtug
danych Eurostat jest najwyzsza w catej Unii Europejskiej. Najnizszg warto$¢ wskaznik motoryzacji
osigga w Toruniu (598 sam.os. /1000 0s.), co jest z pewnoscig zwigzane z lepszg dostepnoscig i bardziej
atrakcyjng ofertg publicznego transportu zbiorowego oraz krétszymi odlegtosciami jakie muszg
pokonywa¢ mieszkancy tego miasta w swych codziennych podrdzach. Z kolei najwiecej samochoddéw
osobowych na 1000 mieszkancow (784) zarejestrowanych jest w powiecie golubsko-dobrzyrskim, co
moze mieé zwigzek z jego niskg gestoscig zaludnienia (71 os./km? przy $redniej dla wojewddztwa
wynoszacej 112 os./km?), peryferyjnym przebiegiem kolei oraz ograniczong ofertg autobusowa. *°

Sie¢ drogowa MOFT ztozona jest z autostrad, drég ekspresowych (S) i drég krajowych (DK)
uzupetnionych drogami wojewddzkimi (DW), oraz drogami lokalnymi — powiatowymi i gminnymi.

Drogi krajowe i wojewdédzkie, stanowig szkielet drogowy w MOFT, do ktdrych powigzane sg drogi
lokalne. Autostrady i drogi ekspresowe, ze wzgledu na swojg specyfike nie majg duzego znaczenia dla
ruchu wewnatrz analizowanego obszaru, poza funkcja odcigzajgca. Jedng z przyczyn jest fakt, ze
autostrada A1 jest drogg ptatng na pétnoc od wezta Lubicz. Powoduje to, ze jadac tg drogg do Torunia
od potudnia, kierowcy w celu ominiecia ptatnego odcinka i postoju na bramkach muszg zjechac
z autostrady wczesniej: na wezle Torun Potudnie i nadtozy¢ trasy drogg S10 lub jeszcze wczesniej: na
wezle Ciechocinek i ostatnie 20 km trasy pokonaé DK15.

Co pokazuje ponizsza mapa szczegdlnie obcigzone ruchem, poza Al sg drogi krajowe nr 10, 15 i 80,
czyli te ktdrych nie odcigza autostrada Al. Duze natezenie ruchu wptywa nie tylko na czas przejazdu
(poprzez kongestie), ale rowniez na wielkos¢ emisji z transportu drogowego (hatas, zanieczyszczenia
gleby i powietrza) oraz liczbe wypadkow. Na analizowanym obszarze najwieksze natezenie ruchu na
DK i DW odnotowano na:

e wjezdzie do Torunia na DK10 od strony Lubicza (ponad 17 tys. pojazdéw na dobe);

e wjezdzie do Torunia na DK10 od strony Bydgoszczy (ponad 15 tys. pojazdéw na dobe);
e DK91 pomiedzy Toruniem a Chetmzg (do 18 tys. pojazdéw na dobe);

e DK80 i DK15 na obu wlotach do Torunia (ok. 13 tys. pojazdéw na dobe).

19 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzier 31 grudnia 2021 roku.
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Rysunek 6. Rozktad ruchu drogowego na A, S, DK i DW w MOFT w 2020/2021 roku
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Co widac¢ zaréwno na powyzszej liscie jak i mapie ponizej, najwiekszy ruch drogowy odnotowuje sie
w bezposrednim sgsiedztwie Torunia, zaréwno na drogach krajowych jak i wojewddzkich. Nalezy
rowniez zwrdci¢ uwage, ze cze$¢ wysoko obcigzonych drég przebiega przez centra mniejszych
miejscowosci, powodujgc dyskomfort ich mieszkancéw. Taka sytuacja ma miejsce m.in. w:
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e tysomicach—18tys. pojazdéw na dobe na DK91 oraz skrzyzowanie z DW552 (6,6 tys. pojazdow
na dobe);

e Kowalewie Pomorskim — 15 tys. pojazdéw na dobe na DK15;

e Lubiczu Gornym i Dolnym, Majdanie, Brzozéwce oraz Gtogowie — 12-17 tys. pojazdéw na dobe
na DK10.

2.3.2. Transport szynowy

Na obszarze MOFT znajdujg sie cztery linie kolejowe o znaczeniu painstwowym — LK18, LK27, LK207,
LK353. Zapewniajg one bezposrednie potgczenie Torunia z kilkunastoma duzymi miastami w Polsce
zlokalizowanymi na terenie 13 wojewddztw?. Jest tez jedna linia kolejowa o znaczeniu lokalnym —
LK246. Wyrdzni¢ mozna tez linie nieczynne lub majace status zlikwidowanych: LK208, LK209 (czesciowo
zlikwidowana na odcinku Brodnica — Kowalewo Pomorskie), LK245, LK247, LK248, LK736.

Likwidacja potaczen kolejowych na LK 209 (cze$ciowo), LK 246 i LK 248 spowodowata odciecie miast
Chetmno oraz Golub-Dobrzyn od regularnych potgczen kolejowych. Sg to miasta powiatowe
zamieszkane tacznie przez okoto 30 tys. osdb?L.

Najblizsza stacja kolejowa dla Chetmna lezy w Terespolu Pomorskim w ciggu LK 131 — poza obszarem
MOFT lub w Kornatowie w ciggu LK 207 — w obszarze MOFT. Stacja w Terespolu Pomorskim znajduje
sie okoto 10 km, a w Kornatowie okoto 18 km od centrum Chetmna. Z Terespola mozna dostacd sie do
Bydgoszczy oraz Grudzigdza, natomiast z Kornatowa do Grudzigdza oraz Torunia.

Z kolei najblizsza stacja kolejowa dla miasta Golub-Dobrzyn to Kowalewo Pomorskie lezgca w ciggu
LK 353, do ktdrej dostac¢ sie mozna samochodem, autobusem badz rowerem przejezdzajgc 15 km
z centrum Golubia-Dobrzynia.

Zamieszczona ponizej mapa przedstawia schemat wszystkich linii kolejowych MOFT.

Wedtug danych Urzedu Transportu Kolejowego (UTK) w okresie 2017-2019% na stacjach ToruA
Gtéwny, Torun Wschodni i Torun Miasto nastgpit znaczny wzrost sredniej dobowej wymiany
pasazerskiej, odpowiednio 0 20%, 4% i 39%.

Najwiekszy procentowy wzrost odnotowano na stacji Torun Miasto, ktéra jest usytuowana najblizej
centrum miasta. Przesiadka z pociggu na komunikacje miejska w tej lokalizacji zapewniona jest przez
przystanki tramwajowe i autobusowe umiejscowione w bliskiej odlegtosci od dworca. Oprdcz tego,
wybudowana ktadka nad jezdnig w kierunku przystanku tramwajowego usprawnia ruch pieszy bez
koniecznosci przekraczania jezdni na tym samym poziomie.

Na terenie MOFT najwieksza liczb pasazerdw, w ramach potgczen regionalnych, korzysta ze stacji:
Aleksandréw Kujawski, Nieszawa Waganiec, Ottoczyn, Turzno Kujawskie (wszystkie w powiecie
aleksandrowskim na LK18), Turzno (powiat torunski — LK353), Rychnowo Wielkie i Kowalewo
Pomorskie (powiat golubsko-dobrzynski — LK353). Co warte odnotowania, na stacjach tych odnotowuje

20 Na dzierr 26.01.2023r. z Torunia nie mozna byto dostac sie kolejg bezposrednio do wiekszych miast w wojewddztwach:
podlaskim, swietokrzyskim i opolskim.

21 Na podstawie danych z GUS za rok 2021

227 uwagi na pandemie COVID-19 dane za lata 2020-2021 traktuje sie jako niemiarodajne.
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sie tez najwiekszg w MOFT (poza Toruniem) liczbe zatrzyman pociggdw (od 23 do 32 na dobe), a wiec
jest tu relatywnie najlepsza oferta przewozowa, jesli chodzi o transport kolejowy.?

Rysunek 7. Schemat istniejacych i zlikwidowanych linii kolejowych w granicach MOFT
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23 Akapit przygotowano na podstawie pomiaréw przeprowadzonych na potrzeby SUMP dla MOFT w pazdzierniku 2022 r.
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Wsrad wszystkich osrodkéw miejskich MOFT tylko Torun posiada sie¢ tramwajowgq. Sktada sie na nig
7 linii tramwajowych dziennych kursujgcych na trasach miedzy godzing 4 a 23.

Rysunek 8. Linie tramwajowe na obszarze miasta Torun na tle zabudowy mieszkaniowej
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S to linie tramwajowe numer: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7. Wszystkie linie charakteryzujg sie czestotliwoscig
dwdch kursdow na godzine poza szczytem i trzech kurséw na godzine w szczycie. Wszystkie linie
charakteryzuje tez przebieg zbiezny do Starego Miasta, gdzie pasazer moze wygodnie przesigsc sie na
inny tramwaj lub autobus i kontynuowac podréz w dowolnie wybranym przez siebie kierunku.

Poréwnujgc torunskg komunikacje tramwajowg do innych miast o podobnej liczbie mieszkancow,
nalezy stwierdzié¢, ze jest ona stosunkowo rozlegta. Linie tramwajowe kursujg jednak najrzadziej,
zarowno biorgc pod uwage czestotliwo$¢ pojedynczych linii, jak i odczuwalng czestotliwos¢ na
podstawowych ciggach komunikacyjnych. W Toruniu na wiekszosci odcinkéow kursujg dwie
zsynchronizowane linie tramwajowe dajace takt szczytowy 10 min. W poréwnywanych miastach liczba
linii kursujgcych na gtdwnych ciggach to dwie lub wiecej, co daje takt od 5 do 7,5 min w szczycie.

2.3.3. Transport autobusowy

Autobus to najistotniejszy obok kolei $rodek transportu zbiorowego w MOFT. W przeciwienstwie do
kolei nie musi poruszac sie po torach, co w potgczeniu z mniejszym rozmiarem i pojemnoscia pojazdéw
oraz ich nizszymi kosztami eksploatacji, efektywniej wypetnia zadania transportu publicznego na
trasach o mniejszych potokach pasazerskich, szczegdlnie poza duzymi miastami, gdzie kongestia nie
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jest czynnikiem istotnie wydtuzajagcym czas podrézy. Komunikacja autobusowa obstuguje wszystkie
gminy MOFT, wykonujac, zaleznie od trasy od 1 do ponad 30 par kurséw w dni robocze szkolne.

Analiza rozmieszczenia przystankéw autobusowej komunikacji publicznej wskazuje, ze 85% procent
zabudowan mieszkalnych w MOFT znajduje sie nie wiecej niz 1 km od przystanku, co oznacza ze
teoretyczna dostepnos¢ komunikacji zbiorowej jest dobra. W praktyce jednak, analizujgc oferte
przewozowa okazuje sie, ze dostep do komunikacji jest znacznie gorszy, poniewaz z wielu przystankéw
nie odjezdza zaden autobus lub realizowane sg tylko pojedyncze kursy. Szczegdlnie zta sytuacja
wystepuje w powiecie aleksandrowskim, gdzie do wiekszosci miejscowosci autobusy dojezdzajg tylko
w dni szkolne i to w niewielkiej liczbie, a w weekendy autobusy komunikacji publicznej obstugujg tylko
najwieksze miejscowosci w poétnocnej czesci powiatu (Aleksandréw Kujawski i Ciechocinek oraz
okolice). Autobusowa komunikacja publiczna ma tez bardzo ograniczong oferte na pograniczu powiatu
torunskiego i chetminskiego, co na szczescie jest czesciowo rekompensowane przez potgczenie
kolejowe po linii kolejowej Torun — Chetmza — Grudzigdz (LK207). Najlepsza oferte autobusowg majg
mieszkancy okolic Torunia, szczegdlnie gmin Obrowo, Lubicz czy Ztawies Wielka, skad codziennie
kursuje wiele autobuséw do Torunia. Dos¢ dobra oferta funkcjonuje tez wzdtuz drég krajowych.
Pozytywnie wyrdznia sie réwniez pétnocna czes¢ powiatu chetminiskiego, gdzie mimo braku waznych
drég czy duzych miejscowosci, kursuje komunikacja powiatowa w liczbie kilku par potgczen na kazdej
z tras, niestety wytgcznie w dni robocze.

Bioragc pod uwage Wskazniki Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMI), tylko 28% mieszkaricow
MOFT ma dobry lub bardzo dobry dostep do komunikacji zbiorowej, co wynika nie tylko ze
wspomnianej wczesniej niedostatecznej oferty w wielu obszarach, ale réwniez, a moze przede
wszystkim, z rozproszonego charakteru zabudowy na znacznej czesci obszarow MOFT,
a w konsekwencji niskiej gestosci zaludnienia. Na takich obszarach nieuzasadnione jest uruchamianie
potaczen spetniajgcych standard okreslony we wskaznikach jako ,dobry”, a wiec w liczbie 4 kurséw na
godzine miedzy godzing 6 a 20.

Relatywnie najbardziej atrakcyjng oferte publicznego transportu zbiorowego ma Torun, przy czym
takze tu nie brakuje obszaréw wymagajacych optymalizacji.

Autobusy MZK Torun kursujg na 28 liniach dziennych miejskich (numeracja 10-44), 7 liniach
podmiejskich (numeracja 111-131) oraz 5 liniach nocnych (numery N90-N95). Linie miejskie obstuguja
praktycznie caty obszar Torunia, linie podmiejskie taczg torunskie wezty przesiadkowe przy dworcach
kolejowych i autobusowych z miejscowosciami w gminach Lubicz i Obrowo. Linie nocne kursujg
codziennie, wykonujac nieliczne kursy miedzy godzing 23 w nocy a 4 rano.

Poréwnujgc miejska komunikacje autobusowa funkcjonujgcg w Toruniu i innych miastach o podobnej
liczbie ludnosci?*, rzuca sie w oczy brak w Toruniu linii kursujgcych z wysoka czestotliwoscia, tj. czesciej
niz 4 razy na godzine, podczas gdy kazde z porownywanych miast uruchomito co najmniej jedng taka
linie. W Toruniu z kolei dziata stosunkowo duzo linii kursujgcych rzadziej niz raz na godzine. Niska
czestotliwosé kursow jest waznym problemem wskazywanym przez mieszkancéw podczas konsultacji
spotecznych. Analizujgc powyzsze dane nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze rzadko kursujgce linie mogg
poprzez synchronizacje rozktaddw jazdy tworzy¢ czesciej kursujace potgczenia komunikacyjne, jak np.
torunskie linie 26, 34 i 40, ktére na wiekszosci trasy majg wspdlny przebieg. Ponadto wsrdd powyzszych

24 Czestochowa, Olsztyn, Rzeszéw i Radom.
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miast Rzeszdw i Radom nie posiadajg komunikacji tramwajowej ktéra moze zastepowac i uzupetniaé
prace przewozowa i eksploatacyjng komunikacji autobusowej.

Rysunek 9. Oferta komunikacji autobusowej zaleznie od typu dnia
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Podsumowujgc, publiczny transport zbiorowy w MOFT, skfada sie z kilku niezintegrowanych ze sobg
podsystemow: kolejowego regionalnego, autobusowego lokalnego i miejskiego. Pomimo, ze czesc
samorzaddéw organizuje w mniejszym lub wiekszym stopniu transport publiczny na swoim terenie, to
przewoznicy kolejowy, poszczegdlni przewoznicy autobusowi oraz komunikacja miejska w Toruniu nie
wspotpracujg w istotny sposdb w zakresie taryfy, rozktadu jazdy czy standardu informacji pasazerskiej.

Pod wzgledem taboru pozytywnie wyrdznia sie komunikacja miejska w Toruniu, ktéra wykonuje
przewozy taborem w znacznej cze$ci nowym i niskopodtogowym, jednak transport publiczny
(autobusowy) poza Toruniem opiera sie na zdecydowanie starszych pojazdach. Do wielu miejscowosci
autobusy te docierajg jedynie w dni nauki szkolnej, co uniemozliwia regularne korzystanie z nich w celu
dojazdu do pracy. Szczegélnie, ze dostep do informacji o kursowaniu i taryfie w niektdrych przypadkach
jest ograniczony. Udziat transportu publicznego w przewozach pasazerskich (poza Toruniem, gdzie
liczba pasazerdw rosnie) spada na rzecz szybko rosngcej motoryzacji indywidualnej. Z takg diagnozg
zgadzajg sie mieszkaricy MOFT: wyniki telefonicznego badania ankietowego pokazuja, ze mieszkancy
obszaru poza Toruniem znacznie czesciej (niz mieszkancy Torunia) wskazywali na brak transportu
regionalnego w miejscu zamieszkania (10,5% vs 1%), zbyt matg czestotliwos¢ potgczen (14,8% vs 5,4%)
oraz brak potgczen do miejscowosci, do ktorych jezdzg (14,2% vs 8,2%).

Rozwigzaniem czesci z wyzej wskazanych problemédw moze by¢ zwiekszenie zaangazowania JST
W organizacje transportu publicznego na swoim terenie, zaréwno przy udziale srodkéw wtasnych jak
i Funduszu Rozwoju Przewozdéw Autobusowych (FRPA) oraz S$cislejsza wspotpraca w zakresie
organizacji tego transportu, np. poprzez tworzenie zwigzkdw komunikacyjnych w celu uruchamiania
linii 0 jednolitym standardzie obstugi i kursujgcych w obszarze catego MOFT skomunikowanych ze sobg
w zintegrowanych weztach przesiadkowych, w ktérych bedzie mozna zakupic¢ bilety obowigzujgce
u wielu przewoznikéw, np. okresowe strefowe czy liniowe. Istotne przy organizowaniu komunikacji
zbiorowej jest zawieranie dtugoterminowych uméw z przewoznikami, co umozliwia stabilizacje oferty
istotng zarowno z punktu widzenia przewoznika jak i pasazera.

2.3.4. Transport rowerowy

Warto wspomniec tez o infrastrukturze rowerowej. We wspdtczesnych obszarach miejskich transport
rowerowy powinien stanowi¢ jedng z gtéwnych form podrézowania. W celu przekonania wiekszej
liczby mieszkancéw do wybrania roweru jako podstawowego Srodka transportu, konieczne jest
stworzenie na terenie aglomeracyjnym dostepnej, wygodnej i dobrej jakosciowo infrastruktury.
W sktad ktdrej wchodzi nie tylko odpowiednia liczba dréog rowerowych, ale réwniez elementy
infrastruktury punktowej: stacje naprawcze i stacje wypozyczalni rowerdéw.

Obecnie sie¢ drog rowerowych, do ktérych zaliczono: samodzielne drogi dla roweréw (potozone
w pasie drogi), drogi wydzielone z jezdni, drogi wydzielone z chodnika i ciggi pieszo-rowerowe,
w granicach MOFT liczy 420,8 km?.

25 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2021 roku.
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Najdtuzszg sieé¢ drog rowerowych w obszarze MOFT posiada Torun — 147,0 km?, kolejne miejsca
zajmujg gminy wiejskie: tubianka, tysomice i Chetmza. W trzech gminach wiejskich: Zbdjno, Papowo
Biskupie i Bgdkowo nie istnieje zadna droga dla rowerdw.

Rysunek 10. Mapa drdg i sciezek, na ktérych dopuszczony jest ruch rowerowy.
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26 Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31 grudnia 2021 roku.
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Najwieksze zageszczenie ciggdw ruchu rowerowego lub pieszego z dopuszczeniem ruchu rowerowego
wystepuje w Toruniu oraz w pozostatych miastach MOFT. Sg to jednak skupiska, ktore nie sg ze soba
potgczone. Drogi rowerowe w MOFT nie tworzg wiec spdjnej sieci. Brakuje potaczen do Torunia, ale
takze do sgsiednich miejscowosci gminnych czy powiatowych. Sie¢ jest rozdrobniona i niekompletna:

e w czesci potudniowej MOFT brakuje ciggdw tgczgcych Torun z Aleksandrowem Kujawskim.
Istnieje bezposredni cigg rowerowy faczacy Aleksandréw Kujawski z Ciechocinkiem;

e w poétnocnej czesci powiatu torunskiego sie¢ drég rowerowych jest relatywnie najbardziej
spdjna, jednak nie jest mozliwe bezposrednie przejechanie ciggiem rowerowym od Torunia do
Chetmzy lub pomiedzy Chetmzg i Chetmnem;

e nawschdd od Torunia jest najmniejsze zageszczenie sieci rowerowej. Brakuje ciggdw faczacych
Torun z Kowalewem Pomorskim czy z Golubiem-Dobrzyniem, ale tez potgczenie miedzy
Golubiem-Dobrzyniem a Kowalewem-Pomorskim nie zostato ukoriczone;

e praktycznie nie istnieje w MOFT cigg rowerowy, ktére pozwalatby na przekroczenie granicy
pomiedzy powiatami — z wyjatkiem drég rowerowych tgczacych Torun z powiatem torunskim.

2.4. Zaangazowanie mieszkancow

Jak wspomniano wczesniej, koncepcja zréwnowazonej mobilnosci stawia w centrum zainteresowania
cztowieka i jego potrzebe przemieszczania sie. Dlatego kluczowe jest, zeby w proces przygotowania
SUMP moizliwie szeroko angazowaé mieszkancéw i innych interesariuszy. Pozwala to na lepsze
dopasowanie projektowanych rozwigzan do faktycznych ich potrzeb. Dodatkowo, jezeli mieszkancy
widzg, ze ich pomysty i potrzeby majg odzwierciedlenie w przygotowanym dokumencie, czujg sie z nim
zwigzani, czuja, ze jest to takze ich plan, co sprzyja skutecznosci wdrazania proponowanych rozwigzan.

W ramach prac nad SUMP dla MOFT przeprowadzono szereg dziatan angazujgcych mieszkancow.
Byly to m.in.: badania ilosciowe (wywiady telefoniczne), badania jakosciowe (wywiady
indywidualne) i oczywiscie konsultacje spoteczne (w formie warsztatow i otwartych spotkan).
Zostaty tez przeprowadzone szerokie badania mobilnosci, ktérych celem byto zebranie informacji na
temat zachowan oraz preferencji komunikacyjnych mieszkarncéw. Badaniem objeci zostali mieszkancy
w wieku 6 lub wiecej lat. Podczas bezposredniego wywiadu zastosowano tzw. ,, dzienniczek podrdzy”,
opisujacy szczegdtowo zrddta, cele, sposoby i czasy podrdzy realizowanych przez badane osoby w dni
robocze. Zrealizowano tacznie 4 447 wywiaddéw w 1638 gospodarstwach domowych.

Badanie wykazato, ze nieco ponad trzy czwarte mieszkancéw MOFT (77,2%) w typowym dniu
roboczym wykonuje przynajmniej jedng podrdéz — przez podréz rozumie sie kazde przemieszczenie na
odlegtosé wiekszg niz 250 m. Odsetki podrézujgcych w poszczegdlnych powiatach réznig sie miedzy
soba. W Toruniu oraz w powiecie chetmiiskim wykonanie podrézy zdeklarowato okoto 87% badanych,
natomiast w powiecie golubsko-dobrzyriskim —zaledwie 42,8%. Wyttumaczenia dla tak duzego odsetka
niepodrézujgcych w powiecie golubsko-dobrzynskim nalezy szuka¢ w znacznie wiekszym niz
w pozostatych powiatach udziale oséb pracujacych zdalnie (29,8%). Udziat oséb podrézujacych jest
mniejszy wsrdd najstarszych mieszkancow — 44,3% osdéb z grupy w wieku 65 lub wiecej lat w dniu
poprzedzajgcym badanie nie wychodzito z domédw.

Motywacje podrdzy sg raczej klasyczne, tj. koniecznosé przemieszczenia sie do pracy (23,3% podrozy),
szkoty (7,9%) czy po zakupy (9,9%). Warto dodaé, ze niemal kazdej takiej podrdzy towarzyszy nastepnie
podrdz powrotna, do domu — a ta motywacja odpowiada za 46,7% podrdzy mieszkaricéw MOFT.
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Wykres 1. Srodki transportu wykorzystywane podczas podrézy [%]
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Podrdéze mieszkancow MOFT s3 na ogét realizowane jednym srodkiem transportu. Z przesiadkami
odbyto sie niespetna 3% podrozy. Chec¢ realizowania podrézy bez przesiadek, nawet kosztem czasu,
bo mogtyby one woéwczas trwaé dtuzej, pojawita sie takze w wypowiedziach mieszkancéw podczas
konsultacji spotecznych.

Z przywotanego badania wynika, ze mieszkaricy MOFT najczesciej wykorzystujg do przemieszczania sie
samochdd osobowy, ktorym realizujg niemal potowe swoich codziennych podrézy (47,6%). Udziat
transportu zbiorowego siega 13,8%, zas rower lub hulajnoga jest srodkiem transportu w 5,4% podrozy.
Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze pieszo realizowanych jest az 31,9% podroézy. Jest to wynik korzystny
z punktu widzenia zréwnowazonej mobilnosci.
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Wybér srodka transportu rézni sie nieco pomiedzy analizowanymi powiatami. Podréze samochodem
osobowym czesciej realizowaty osoby mieszkajace poza Toruniem (55,3%), a szczegdlnie w powiecie
torunskim (57,8%). W powiatach chetminskim i golubsko-dobrzyriskim zaobserwowano nieco wiekszy
udziat podrézy pieszych (36,7% i 39,3%). W samym Toruniu natomiast znacznie czesciej mieszkancy
korzystaja z transportu zbiorowego (23,2%).

Znaczace zroznicowanie jesli chodzi o wybdr srodka transportu wystepuje pomiedzy grupami
spoteczno-ekonomicznymi. Uczniowie, emeryci i renci$ci oraz osoby z grupy , pozostali” znacznie
czesciej przemieszczaja sie pieszo —w ten sposdb realizujg oni przynajmniej co drugg podrdz. Gtéwnym
sposobem podrdzowania studentéw jest transport zbiorowy (54,1%), za$ osoby pracujace, nawet te
wykonujgce prace zdalng, przemieszczajg sie gtdwnie samochodami (udziat podréozy samochodowych
wynosi 56,3% wsrdd pracujgcych zdalnie i 64,3% wsrdd pracujgcych poza domem).

Srodki transportu wykorzystywane w podrézach w poszczegdlnych motywacjach sg powigzane
z opisanymi wyzej prawidtowosciami. Podroze do i ze szkoly realizowane sg giownie pieszo, na
i z uczelni transportem zbiorowym, a do i z pracy — samochodem.

W podrézach trwajacych do 15 minut najwiekszy udziat stanowig przemieszczenia piesze, zas
w podrdzach przekraczajgcych 30 minut — podrdze transportem zbiorowym.

Sredni czas trwania podrézy wyniést w MOFT 20 minut. Nieco diuzej trwaja $rednio podréze
wykonywane przez mieszkancow powiatu torunskiego (22 min), zas Srednio najkrécej podrdzuja
mieszkancy powiatu golubsko-dobrzynskiego (16 min).

Sredni czas trwania podrézy zalezy takze od sposobu jej realizacji — podréze transportem zbiorowym
trwajg Srednio 32 min, samochodem 21 min, rowerem 14 min, zas pieszo — 13 min.

Najkrétsze podrdze, trwajace do 5 minut, stanowig 6,8% wszystkich podrdzy zrealizowanych przez
badanych. Podréze trwajace od 6 do 15 minut stanowig 46,6%, nieco mniejszy jest udziat podrézy
trwajacych od 16 do 30 minut (33,1%). Dtuzej niz 30 minut trwa 13,5% podrdzy.

Najkrotsze podrdze czesciej sg realizowane przez osoby mieszkajace poza Toruniem, ale jednoczes$nie
wiekszy udziat w podrdzach tej grupy stanowig przemieszczenia trwajgce powyzej 30 minut.

Odsetek podrdzy, jakie mieszkaricy MOFT odbywajg pieszo nalezy zdecydowanie uznaé za pozytywng
ceche analizowanego obszaru. Jest to efekt tego, ze co do zasady miejscowosci zlokalizowane na
terenie MOFT sg zwarte, co powoduje, ze mieszkaricy mogg w niewielkiej odlegtosci od domu zatatwic
swoje podstawowe potrzeby. Jest to zdecydowanie zgodne z koncepcjg zréwnowazonej mobilnosci.
Nalezy te ceche podkresla¢ i wzmacnia¢, na przyktad poprzez realizacje dziatan nakierowanych na
poprawe jakosci infrastruktury pieszej i generalnie majgcych na celu rozwéj ruchu pieszego.

Sktonnos¢ mieszkanicow MOFT do chodzenia potwierdzajg takze wyniki badania telefonicznego,
w ktérym zdecydowana wiekszos¢ respondentdw stwierdzita, ze bytaby sktonna podrézowad pieszo do
wszystkich wskazanych celéow, nawet gdyby podrdz wydtuzyta sie o 10 minut. Najbardziej wrazliwe na
wydtuzenie czasu podrdzy sg osoby docierajgce pieszo na zakupy oraz odprowadzajgce dzieci do szkoty
lub przedszkola. W tych grupach blisko jedna czwarta badanych zmienitaby sposéb podrdézowania.
Zapewne jest to wynik tego, ze do przedszkola trzeba dotrze¢ o okreslonej porze, a zakupy bywaja
ciezkie. W sytuacji kiedy podréz dotyczy czasu wolnego, tj. dojscia do miejsca rekreacji czy do
znajomych, wydtuzenie jej czasu w duzo mniejszym stopniu sktania mieszkancéw MOFT do zmiany
sposobu podrdézowania.
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Woykres 2. Sktonnos¢ do podrézy pieszych przy wydtuzeniu czasu podrézy o 10 minut
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Zrédto: opracowanie wtasne. Podstawa procentowania: osoby, ktére podrézuja pieszo do wskazanych miejsc.

2.5. Uwarunkowania srodowiskowe

W granicach MOFT ma miejsce znaczne nagromadzenie obszaréw cennych przyrodniczo i prawnie
chronionych. Tereny o najwiekszych walorach przyrodniczych objete sg powierzchniowymi formami
ochrony przyrody, ktére zajmuja ok. 132 tys. ha, co daje blisko 45% powierzchni obszaru
funkcjonalnego. Tak duzy udziat obszaréw chronionych stanowi wazny wyréznik regionu w skali kraju,
stwarza korzystne warunki dla rozwoju turystyki, ale jednoczesnie jest wyzwaniem dla intensywnych
form gospodarowania. Pod wzgledem udziatu powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni
ogoblnej powiatu na terenie MOFT wyrdznia sie powiat golubsko-dobrzynski — 56%.

Do silnych stron stanu srodowiska naturalnego MOFT mozna zaliczy¢ takze:

e wystepowanie chronionych, cennych i zagrozonych gatunkdéw roslin, grzybow i zwierzat;

e mnogos¢ dogodnych siedlisk i zerowisk, szczegélnie waznych z punktu widzenia awifauny
(dolina rzeki Wisty);

e dobrze rozwinietga, relatywnie symetryczng sie¢ hydrograficzna;

e dobry stan jakosci wéd podziemnych;

e spadek emisji pytu, NOx, SO2 oraz benzo(a)pirenu, wzgledem roku 2016 (m. in dzieki
uruchomieniu elektrocieptowni w Toruniu);

e Sredni dobowy ruch w wojewddztwie na drogach krajowych i wojewddzkich nizszy od wartosci
sredniej dla Polski o ponad 5%;

e brak przekroczen dopuszczalnych poziomoéw hatasu w punktach monitoringowych, w 2020r.;

e urozmaicong rzezbe terenu i zréznicowany krajobraz;

e wystepowanie zt6z wod podziemnych o wyjatkowych wtasciwosciach, w postaci zt6z waéd
termalnych oraz leczniczych;

e wystepowanie cennych surowcéw mineralnych: zt6z piaskéw kwarcowych, gazu ziemnego,
wegla brunatnego i torfu;
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e wystepowanie licznych zabytkéw wpisanych do rejestru oraz wojewddzkiej i gminnej
ewidencji, w tym 3 pomnikéw historii oraz obiektu Swiatowego dziedzictwa UNESCO -
Sredniowiecznego miasta w Toruniu;

e obecnos¢ wysoko notowanego w rankingach osrodka uniwersytecko-badawczego (UMK).

Rysunek 11. Formy ochrony przyrody wystepujace na terenie MOFT
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W ramach prac nad SUMP zidentyfikowano tez stabe strony stanu srodowiska naturalnego MOFT. Sg
to:

e zagrozenie powodziami, wynikajace z potozenia w dorzeczu Wisty (szeroka terasa zalewowa;
zty  stan  techniczny infrastruktury hydrotechnicznej, w tym czesci watéw
przeciwpowodziowych);

e zly stan jakosci wod powierzchniowych — jednolitej czesci wéd powierzchniowych (JCWP)
rzecznych i jeziornych;

e wystepowanie gleb stabo uksztattowanych ze skat luinych, ktére ulegaja procesowi
bielicowania i tugowanie gleb na skutek intensywnej gospodarki rolnej;

e znaczaca emisja zanieczyszczen do powietrza z sektora komunalno-bytowego — kolejnymi
zrodtami zanieczyszczen sg transport i dziatalnos¢ przemystowa;

e sukcesywny wzrost liczby spalinowych pojazdéw samochodowych;

e ruch drogowy jako gtéwny czynnik ksztattujgcy klimat akustyczny.

2.6. Podsumowanie

Analizy przeprowadzone w procesie przygotowania Raportu Diagnostyczno-Strategicznego wskazuja,
ze system transportowy MOFT nie jest systemem, ale zbiorem elementdw, ktdre nie s3 ze soba
zintegrowane - przestrzennie, funkcjonalnie, czasowo czy instytucjonalnie.

* %k %k

Najbardziej dostepnym i najwygodniejszym srodkiem transportu jest dla wiekszosci mieszkancow
MOFT ich wtasny samochdd osobowy.

Przynajmniej 2 lub 3 razy w tygodniu korzysta z samochodu 73,2% mieszkaricdw MOFT. Zaledwie co
piaty mieszkaniec analizowanego obszaru nie korzysta z samochodu nigdy (21,6%).

Inne $rodki transportu nie sg konkurencyjne w stosunku do indywidualnego transportu kotowego.
Dysproporcje te sg systematycznie powiekszane przez polityke witadz lokalnych poszczegélnych
jednostek samorzadu terytorialnego MOFT oraz wtadz regionalnych, ktdra daje priorytet transportowi
samochodowemu. Whniosek taki wyptywa z przeprowadzonych badan jakosciowych, konsultacji
spotecznych oraz analizy dokumentéw strategicznych gmin MOFT.

Na przyktad analiza dokumentéw strategicznych pokazuje, ze w obszarze szeroko pojetego transportu
jest tylko jeden punkt wspdlny dla (niemal) wszystkich gmin MOFT. Jest nim budowa i modernizacja
infrastruktury drogowej. Inne elementy systemu transportowego zostaty wymienione w dokumentach
strategicznych tylko czesci gmin. Nawet budowa chodnikow (22 gminy) czy popularny w dzisiejszych
czasach rozwdj sciezek rowerowych (27 gmin) nie zostat wymieniony w dokumentach strategicznych
wszystkich gmin (MOFT tworzg 32 gminy). Nie wspominajagc o centrach przesiadkowych, ktdrych
tworzenie zaktadajg tylko dwie gminy MOFT, czy budowie nowej (6 gmin) lub modernizacji istniejgcej
infrastruktury kolejowej (9 gmin MOFT).

Mamy tu do czynienia z pewnego rodzaju paradoksem, poniewaz bez watpienia prorozwojowe
dziatania wtfadz lokalnych na terenie MOFT, zmierzajgce do poprawy warunkéw podrdézowania
transportem kotowym, doprowadzity do sytuacji, w ktdrej atrakcyjnos¢ tego srodka transportu jest dla
mieszkancow na tyle duza, ze trudno bedzie zmieni¢ ich przyzwyczajenia i preferencje. Dodatkowo,
zjawiska spotfeczne czy spoteczno-przestrzenne, takie jak suburbanizacja, polegajgca na tym, ze
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zmniejsza sie liczba mieszkancéw miast, a rosnie liczba osdb zamieszkujgcych gminy oscienne, poteguja
potrzebe czy che¢ uzywania samochoddéw osobowych.

Nalezy natomiast przypomnieé, ze zmniejszenie udziatu samochodéw osobowych w codziennych
podrdzach mieszkancow, jest jednym z podstawowych zatozen koncepcji zréwnowazonej mobilnosci.

* %k %k

Cechy systemu transportowego MOFT powodujace, ze nie spetnia on kryteriow mobilnosci
zrownowazonej, to:

niska dostepnosé publicznego transportu zbiorowego;

niski stopien zintegrowania réznych srodkéw transportu;
niewykorzystany potencjat transportu szynowego;

utrudnienia w ruchu pieszym i niewykorzystany potencjat ruchu pieszego;
niski komfort podrézowania autobusami (zwtaszcza podmiejskimi);
niewykorzystany potencjat transportu rowerowego;

niewystarczajgca koordynacja ruchu drogowego i plandéw inwestycyjnych;
brak potgczen obwodowych pomiedzy gminami MOFT;

L oo N R WNRE

kongestia wystepujgca w godzinach szczytu na gtéwnych skrzyzowaniach MOFT?;

[ERN
o

. hieefektywna komunikacja (wymiana informacji) w zakresie publicznego transportu
zbiorowego.

27 Kongestia $wiadczy o tym, ze system transportowy nie jest zrdwnowazony. Wazne, zeby pamietad o tym, ze rozwigzaniem
problemu kongestii nie powinna by¢ wytgcznie przebudowa drdég czy skrzyzowan w celu zwiekszenia ich przepustowosci, bo
nie jest to dziatanie zgodne z ideg zréwnowazonej mobilnosci. Powinno sie raczej dziata¢ w kierunku zmniejszenia udziatu
ruchu indywidualnego w ogdle pracy przewozowej, co przyczyni sie do zmniejszenia kongestii.
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3.1. Uwarunkowania i kierunki rozwoju mobilnosci w uktadzie zewnetrznym

3.1.1. Przeglad dokumentéw strategicznych o znaczeniu krajowym oraz
wojewodzkim

Dokumenty strategiczne o znaczeniu krajowym oraz wojewddzkim petnig istotng role w ksztattowaniu
plandw zrownowazonej mobilnosci miejskiej pod katem zgodnosci ich celdw i priorytetdw. Na SUMP
dla MOFT wptywa szereg dokumentdéw, a wsrdd najwazniejszych z nich wymieni¢ mozna przede
wszystkim Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego czy
Strategie rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+. Oprécz tego na finalny ksztatt dokumentu wptywajg zapisy wynikajgce z polityk sektorowych,
jak Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku czy Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

Przedstawiona w przedmiotowym planie wizja mobilnosci MOFT w roku 2040 zaktada, ze obszar ten
bedzie dobrze zaplanowany przestrzennie, efektywnie skomunikowany oraz wspélnie i skutecznie
zarzadzany. Z wizji bezposrednio wynikajg trzy cele strategiczne, zdefiniowane w rozdziale
6 niniejszego dokumentu.

SUMP dla MOFT realizujgc swoje zatozenia wpisuje sie posrednio w dwa z trzech celéw szczegdtowych
SOR, tj. ,Cel szczegétowy Il — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony” oraz ,,Cel
szczegdtowy 1l — Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spotecznemu
i gospodarczemu”. Bezposrednio wpisuje sie natomiast w jeden z szesciu obszaréw wptywajacych na
osiagniecie celdw Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju — Transport.

W przypadku KSRR SUMP posrednio oraz bezposrednio odpowiada na 3 z 7 wyzwan rozwojowych KSRR
— ,Wyzwanie 5. Rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé, atrakcyjnos¢ inwestycyjna
i warunki zycia w regionach”, ,Wyzwanie 6. Zwiekszenie efektywnosci zarzagdzania rozwojem (w tym
finansowania dziatan rozwojowych) oraz wspoétpracy miedzy samorzadami terytorialnymi i miedzy
sektorami”, ,,Wyzwanie 7. Przeciwdziatanie nieréwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji
problemdéw rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych” oraz
czesciowo realizuje rowniez dwa z trzech wyznaczonych w KSRR celdw: ,,Cel 1. Zwiekszenie spdjnosci
rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym i przestrzennym” oraz
,Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie”.

W kontekscie SUMP szczegdlnie wazna jest Krajowa Polityka Miejska. W perspektywie KPM 2023 Plan
odwotuje sie do 2 celéw szczegdtowych, tj. ,Stworzenie warunkdéw dla skutecznego, efektywnego
i partnerskiego zarzadzania rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegdlnosci na obszarach
metropolitalnych” oraz ,Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich,
przede wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na niektérych obszarach
wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich upadkowi ekonomicznemu
(miasto silne)”. Realizuje to poprzez: poprawe jakosci i dostepnosci transportu publicznego, wspieranie
rozwoju komunikacji rowerowej i samochoddw elektrycznych, modernizacje i rozbudowe
infrastruktury transportowej, wprowadzenie rozwigzan smart mobility, poprawe jakosci powietrza
i ograniczenie emisji szkodliwych substancji oraz poprawe bezpieczenstwa i ptynnosci ruchu.
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W perspektywie KPM 2030 SUMP odwotuje sie przede wszystkim do ,Wyzwania VI: Zapewnienie
zrobwnowazonego i zintegrowanego systemu mobilnosci miejskiej w miejskich obszarach
funkcjonalnych.”, gdzie bezposrednio wymienia sie dokumenty zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
jako jedno z dziatan wynikajace z rozwoju technologicznego i organizacyjnego transportu publicznego,
ktdre proponuje sie wprowadzi¢. SUMP tez zagadnienia zwigzane z planowaniem przestrzenii ochrong
Srodowiska, w tym stanowi narzedzie wspomagajgce wtodarzy w radzeniu sobie z procesem
suburbanizacji, dlatego nawigzuje tez do wyzwan KPM 2030, takich jak: ,, Wyzwanie |: Dbato$¢ o tad
przestrzenny i estetyczny”, ,Wyzwanie Il: Niwelowanie proceséw chaotycznej suburbanizacji”,
»Wyzwanie Ill: Wzmocnienie wspodtpracy samorzadowej w ramach miejskich obszaréw
funkcjonalnych”, ,Wyzwanie IV: Niwelowanie negatywnych skutkéw zmian klimatu w miastach”,
,Wyzwanie V: Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego w miastach”, czy finalnie ,, Wyzwanie VII:
Poprawa bezpieczenistwa w ruchu drogowym”.

Oprocz polityk ogdlnych, istniejg rdwniez polityki sektorowe. Na poziomie krajowym funkcjonuje
kilkanascie programéw dotyczgcych rozwoju drég, kolei czy $rédlgdowych drég wodnych?. Programy
te majg charakter infrastrukturalny i odnoszg sie do realizacji SUMP na poziomie operacyjnym,
tj. poszczegdlnych inwestycji. Na poziomie strategicznym na ksztatt SUMP wptywa kilka polityk
sektorowych. Gtéwnym celem dokumentu: Kierunki Rozwoju Transportu Intermodalnego do 2030 r.
z perspektywag do roku 2040 (projekt dokumentu) jest stworzenie optymalnych warunkéw dla
integracji miedzygateziowej w polskim systemie transportowym i zwiekszenie wykorzystania
transportu kolejowego w przewozach intermodalnych. W tym przypadku szczegdlny nacisk potozony
jest na potaczenia w ramach sieci TEN-T. W celu integracji systemu transportowego na poziomie
regionalnym i krajowym, w SUMP nalezy uwzgledni¢ m.in. rozwdj infrastruktury kolejowej czy
wdrazanie ITS. Kolejne dwie z polityk sektorowych dotyczg energetyki i s to Krajowy plan na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030 oraz Polityka energetyczna Polski do 2040 r. Ich relacja z SUMP
koncentruje sie przede wszystkim w temacie redukcji emisji gazéw cieplarnianych poprzez rozwdj
transportu publicznego oraz transportu zelektryfikowanego. Podobnie sytuacja wyglada w przypadku
Aktualizacji Krajowego Programu Ochrony Powietrza do 2025 r. (z perspektywa do 2030 r. oraz do 2040
r.), gdzie jeden z kierunkow interwencji dotyczy ograniczenia wielkos$ci emisji zanieczyszczen powietrza
z sektora transportu drogowego.

Wsrdd dokumentdw na poziomie regionalnym wptywajgcych na SUMP priorytetowym z pewnoscig
jest Strategia rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia
2030+. Jego cele (,,Cel gtowny: 4. Dostepna przestrzen i czyste srodowisko”, ,,Cel gtéwny: 5. Spdjne
i bezpieczne wojewddztwo”) oraz obszary tematyczne (,,Przestrzen” oraz ,,Spdjnos¢”) realizowane sg
przez SUMP przede wszystkim poprzez rozwdj wszystkich dostepnych na obszarze wojewddztwa
Srodkow transportu i zwigzanej z nimi infrastruktury, zwiekszanie dostepnosci transportowej, poprawe
bezpieczenstwa i intensyfikacje wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Kolejnym
kluczowym dokumentem jest Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na
lata 2021-2027. Jego gtdwnym celem jest ,Nowoczesna, wydajna i otwarta mobilnos¢ regionalna”.
Zgodnos¢ z SUMP dla MOFT wystepuje na poziomie 5 celdw szczegoétowych, tj.: ,Realizacja
infrastruktury uwzgledniajgcej zmiany klimatu oraz ograniczajacej negatywny wptyw transportu na
Srodowisko”, ,Podniesienie poziomu bezpieczeristwa w transporcie”, ,Podniesienie efektywnosci
realizacji podrdzy regionalnych”, ,Poprawa jakosci regionalnej infrastruktury transportowej”,

28 Wymienione w Raporcie Diagnostyczno-Strategicznym.
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»Zwiekszanie mozliwosci stosowania rozwigzan intermodalnych w transporcie”. Gtdwnym celem Planu
Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego jest zapewnienie mieszkaricom wojewddztwa ustug w zakresie wojewddzkich przewozéw
pasazerskich na mozliwie najwyiszym poziomie w danych uwarunkowaniach spoteczno-
ekonomicznych. Cel ten ma zostaC osiggniety poprzez spetnienie oczekiwan transportowych
mieszkancow, redukcje negatywnego oddziatywania transportu na $rodowisko, poprawe
bezpieczenstwa, wykorzystanie istniejgcej infrastruktury transportowej oraz integracje transportowg
na wszystkich szczeblach administracyjnych.

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego szczegdlng uwage
w kontekscie SUMP zwraca sie na pofaczenia przestrzenne Torunia i Bydgoszczy, powigzania
z mniejszymi osrodkami miejskimi oraz sSwiatem zewnetrznym. Torun i Bydgoszcz stanowi¢ majg
centrum regionalne, a mniejsze osrodki by¢ weztami transportowymi regionu.

Program ochrony srodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na lata 2017-2020 z perspektywa
na lata 2021-2024 odnosi sie przede wszystkim do ochrony klimatu i jakosci powietrza oraz do
zagrozenia hatasem. Dziatania wynikajace z tych zapiséw to m.in. budowa i rozbudowa infrastruktury
rowerowej i przesiadkowej, wdrazanie niskoemisyjnych rozwigzan w transporcie publicznym oraz jego
promocja, wykorzystanie ekrandw wygtuszajgcych oraz zieleni, budowa obwodnic miast i wdrazanie
technologii cichych nawierzchni przy modernizacji infrastruktury drogowej.

Program rozwoju gospodarczego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Trwaty i zréwnowazony
rozwdj gospodarczy regionu, przyczyniajgcy sie do poprawy jakosci zycia jego mieszkancéw do
czynnikéw rozwojowych zalicza infrastrukture transportowgq i komunikacje zbiorowga. Nie przypisuje
jednak zadnych dziatan do tego priorytetu.

Ostatnim dokumentem o terytorialnie regionalnym zasiegu sg Fundusze Europejskie dla Kujaw
i Pomorza 2021-2027. W ramach priorytetu 3., celu szczegétowego 2. bezposrednio wskazuje sie na
potrzebe opracowania plandw zréwnowazonej mobilnosci dla obszarédw funkcjonalnych, natomiast Cel
szczegdtowy 3. dla priorytetu 4. ogdlnie wskazuje na potrzebe zrownowazonego i inteligentnego
rozwoju systemow transportowych.

3.1.2. Uwarunkowania i kierunki rozwoju przestrzennego wojewddztwa

Uwarunkowania przestrzenne s3 kluczowe dla planowania zrédwnowazonego systemu
transportowego. System transportowy stanowi swego rodzaju podstawe funkcjonowania ,,organizmu
miejskiego”, a w tym przypadku Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia. Odpowiednia analiza
uwarunkowan i kierunkdw rozwoju przestrzennego wojewddztwa pozwala na wyznaczenie korytarzy
i obszarow rozwojowych, zgodnie z ktdrymi nastgpi implementacja zatozert SUMP.

Na szczeblu wojewddzkim najwazniejszymi dokumentami w tym zakresie sg Strategia rozwoju
wojewoédztwa kujawsko-pomorskiego do 2030 roku — Strategia Przyspieszenia 2030+ oraz Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego. Bardzo istotny dla
opracowania jest model struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewddztwa, w ktdrej Torun petni
funkcje osrodka metropolitalnego. W modelu wyznaczone zostaty gtdwne korytarze transportowe
w podziale na dominujgce Srodki transportu oraz obszary peryferyjnosci transportowej. Z punktu
widzenia MOFT najwazniejsze korytarze kolejowo-drogowe prowadzg do Inowroctawia (przez gmine
Wielka Nieszawka), Wtoctawka (przez gminy wiejskg i miejskg Aleksandréw Kujawski, Racigzek oraz

Fundusze Rzeczpospolita Unia Eqr_opejska
Europejskie Polska Europejskie Fundusze
Infrastruktura i Srodowisko - Strukturalne i Inwestycyjne



Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

Waganiec), do Kowalewa Pomorskiego oraz do Bydgoszczy (przez gmine Wielka Nieszawka). Korytarze
wytacznie drogowe prowadza natomiast do Lipna (przez gminy Lubicz, Obrowo i Czernikowo),
Grudzigdza (przez gminy tysomice oraz Chetmza), do Chetmna (Lysomice, Chetmza, Papowo Biskupie,
Stolno, gmine wiejska Chetmno) oraz do Bydgoszczy (prawg strong Wisty przez gmine Ztawies Wielka).
W opracowaniu nie wydzielono samodzielnych korytarzy kolejowych. Do obszaréw peryferyjnosci
transportowej zaliczono natomiast tereny nalezgce do gmin Badkowo, Zakrzewo, Waganiec, Racigzek
i Aleksandréw Kujawski (gmina wiejska).

3.1.3. Uwarunkowania i kierunki rozwoju cyklologistyki (rowerowej obstugi
logistycznej zaopatrzenia i transportu)

Jeszcze do niedawna przewdz towardw nie kojarzyt sie z uzyciem roweru jako Srodka transportu.
W aglomeracjach miejskich dominowaty pojazdy dostawcze, ktérych liczba z roku na rok rosta. Jednak
ostatnie lata prowadzg do zmiany trendéw w niektérych miasta europejskich. Coraz bardziej
zanieczyszczone, zattoczone miasta i jednoczesnie dynamiczny rozwadj handlu elektronicznego zmusity
do poszukiwania nowych rozwigzan. Zmienity sie oczekiwania klientéw. Niezbedne okazato sie
dostarczenie duzej liczby mniejszych przesytek do klienta docelowego pod same drzwi. Koricowy etap
dostarczania przesytek zwany jest ,ostatnig milg”. W tym aspekcie rowery cargo wydajg sie byc
najlepszym $rodkiem transportu. Obok wielu inicjatyw transportowych tego typu na catym s$wiecie,
uruchamianych przez organizacje pozarzagdowe oraz mate firmy, ostatnie lata przynoszg tez zmiane
w podejsciu globalnych firm transportowych, ktére w ramach sSwiadczenia swoich ustug rowniez
wprowadzajg rowery transportowe, najczesciej ze wspomaganiem elektrycznym do obstugi
aglomeracji miejskich. Proces ten jest globalny i obserwowany w kilkudziesieciu krajach na réznych
kontynentach.

Przy odpowiednio zaplanowanej sieci tras rowerowych oraz hierarchizacji sieci drogowej rowery
transportowe mogg obstugiwac np. centralne regiony miast i Srédmies¢, bedac duzo sprawniejszymi
niz duze pojazdy samochodowe, nie niosgc przy tym ze sobg licznych wad zwigzanych z motoryzacja.
Co wiecej, takie dostawy mogg by¢ realizowane w szybszy sposdb, dzieki czemu stajg sie réwniez
bardziej uzasadnione ze wzgledéw finansowych?®.

Transport towaréw rowerem moze by¢ zwigzany z dziatalnoscia zawodowg wykonywang przez
komercyjne firmy, a takze indywidualnie przez mieszkaricdw na witasny uzytek. Transport rowerowy
ma wiele zalet w pordéwnaniu z samochodem/pojazdem dostawczym/ciezaréwka w obszarach
miejskich3°:

e moze wykorzystywaé gestszg sie¢ drog (np. drogi jednokierunkowe w obu kierunkach, pasy
autobusowe — jesli dozwolony jest ruch rowerdw, $ciezki rowerowe, ciagi pieszo-rowerowe);

e potrzebuje mniej miejsca parkingowego i nie ma ograniczen dostepu, np. do dostaw w strefach
dla pieszych;

e jest szybszy na kroétkich trasach (do 4 km), zwtaszcza w godzinach szczytu;

e nie emituje spalin i zanieczyszczen.

29 Beim, M., Borzuchowska, J., Gabory, M. ,Miasto dla ludzi — Zrownowazona Mobilnos¢ w Planowaniu Przestrzennym”
(M. Myson, red.), Ministerstwo Rozwoju i Technologii
30 Reiter, K., Wrighton, S., ,,Potential to shift goods transport from cars to bicycles in European cities”.
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Z tego powodu cyklologistyka ma zastosowanie w transporcie miejskim, a nie dtugodystansowym.
Podréze dtugodystansowe sg brane pod uwage tylko wtedy, gdy sg czescig podrdzy intermodalnej.
Takie podrdze dtugodystansowe bedy odbywaé sie przy uzyciu innego $rodka transportu, a tylko
ostatni odcinek bedzie pokonywany rowerem.

Od 2 czerwca 2023 r. miasto Torun rozszerzyto zakres ustug $wiadczonych w ramach systemu
wypozyczania rowerdw miejskich Torvelo. Zostato do niego wtgczone 5 rowerdéw cargo: dwa rowery
tréjkotowe i trzy dwukotowe. Dopuszczalne obcigzenie siodta kazdego z roweréw wynosi do 100 kg,
natomiast skrzynie majg fadowno$¢ od 80 do 100 kg. Wypozyczenie roweru jest bezptatne. Istnieje
mozliwos$¢ wypozyczenia roweru w trybie dziennym dla uzytkownikéw indywidualnych lub w trybie
spotdzielni dla poszczegdlnych grup mieszkaricdw Torunia na co najmniej 1 miesigc.

Rysunek 12. Rower miejski typu cargo wiaczony do systemu Torvelo w MOFT.

%

W Polsce z rozwigzaniami w zakresie logistyki rowerowej eksperymentuje pare miast. Dziatajgcy od

ponad 10 lat Wroctawscy Kurierzy Rowerowi zatrudniajg obecnie kilkanascie osdb, ktére codziennie
dostarczajg przesytki w stolicy Dolnego Slaska przy wykorzystaniu roweréw, w tym roweréw
transportowych. Firma organizuje miedzy innymi dostawy i odbiér towardw z i do centrum Wroctawia,
odcigzajac tym samym zabytkowg przestrzen miejska od spalin, zanieczyszczen i hatasu. Firma oferuje
m.in. ekspresowe dostarczenie towaru w dniu nadania (nawet do 2 godz. od chwili nadania), przewdz
przesytek do 30 kg oraz konkurencyjne ceny wzgledem tradycyjnych firm kurierskich.

Podobne rozwigzanie jest mozliwe do wdrozenia na terenie catego historycznego centrum Toruniu.
Jest to obszar z ograniczonym dostepem ruchu samochodowego oraz przestrzeni parkingowej,
jednoczesnie o duzych walorach turystycznych i natezeniu ruchu pieszych. Jedng z propozycji
wprowadzenia cyklologistyki miejskiej w Toruniu moze by¢ stworzenie s$rédmiejskiego centrum
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przetadunkowego. Bytoby to miejsce z mikrodepozytami obstugiwanymi przez neutralnego dostawce,
umozliwiajgcego wynajem powierzchni magazynowej i przetadunkowej dla komercyjnych firm
kurierskich. Dla optymalnego i sprawnego funkcjonowania catego systemu dostaw centrum
przetadunkowe powinno by¢ zlokalizowane na obrzezach centralnej czesci Torunia. Firmy kurierskie
dostarczatyby towary do punktu przetadunkowego swoimi pojazdami dostawczymi, nastepnie
nastepowatby przetadunek, a na ostatnich kilometrach kurierzy korzystaliby z roweréw towarowych.
Firmy powinny w miare mozliwosci dziata¢ niezaleznie — od porannego dostarczania przesytek punktu
przetadunkowego, przez posrednie magazynowanie, do pdzniejszych dostaw do klienta koricowego.

Rysunek 13. Schemat funkcjonowania systemu dostaw towaréw rowerami we Wroctawiu.
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288 SCHEMAT FUNKCJONOWANIA SYSTEMU DOSTAW TOWAROW ROWERAMI WE WROCEAWIU
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw ze strony: kurierzyrowerowi.wroclaw.pl (dostep 01.07.2023 r.)

Analizujgc podobne rozwigzania w innych miastach europejskich kurierzy transportu rowerowego
realizujg gtdwnie ustugi:

e dostaw towardw do lokalnych sklepdw/kawiarni/restauracji,
e zaopatrzenia instytucji i biur,

e obstuga ksiegarni i bibliotek,

e 0dbidr elektrosmieci,

e dostawy zywnosci,

e doreczenie dokumentéw, uméw, projektéw, itp.
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Rysunek 14. Uproszczony schemat funkcjonalny wdrozenia roweréw towarowych do systemu dystrybucji

MAGAZYN REGIONALNY

MAGAZYN CENTRALNY

Na ponizszej mapie przedstawiono potencjalny obszar funkcjonowania miejskiej logistyki rowerowej
w Toruniu wraz z mozliwymi lokalizacjami srédmiejskiego centrum przetadunkowego. Wprowadzenie
obszaru miejskiej logistyki rowerowej powinno by¢ skorelowane z uruchomieniem Strefy Czystego

Transportu w Toruniu.

Rysunek 15. Potencjany obszar logistyki miejskiej w Toruniu.
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3.1.4. Uwarunkowania i kierunki rozwoju kolei

W Polsce odpowiedzialnos¢ za organizacje transportu kolejowego o charakterze miedzywojewddzkim
spoczywa na Ministrze Infrastruktury. Projekty inwestycyjne o randze panstwowej zawierane s3
w oficjalnych dokumentach, ktére przygotowuje Ministerstwo Infrastruktury.

Najwazniejszymi dokumentami zbierajgcymi plany, wymagania i projekty inwestycyjne majgce wptyw
na rozwodj kolei na szczeblu miedzyregionalnym w Polsce s3: Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu i Krajowy Program Kolejowy.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu (SZRT) ma na celu wdrozy¢ dziatania, aby zwiekszy¢
dostepnos¢ transportowg w kraju, poprawi¢ bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu, poprawic
efektywnosc¢ sektora transportowego poprzez zréwnowazony rozwdéj kazdej gatezi transportu.

Krajowy Program Kolejowy (KPK) jest to dokument, gdzie zostaty zebrane projekty inwestycyjne tylko
z sektora transportu kolejowego majgce na celu poprawe systemu transportu w miejscach pozgdanych
i dajgcych efekty. Krajowy Program Kolejowy uchwalany jest w okreslonych perspektywach czasowych
ze wzgledu na wystepujacy czynnik finansowania.

Ponizej wymieniono inwestycje zaplanowane do realizacji wptywajgce na poprawe infrastruktury
i potgczen na liniach kolejowych z bezposrednim lub posrednim wptywem na MOFT:

1. Budowa linii kolejowych nr 5 i 50 na odc. wezet CPK — Ptock — Wtoctawek (inwestycja
Centralnego Portu Komunikacyjnego);

2. Prace na linii kolejowej nr 18 na odcinku Kutno — Torun Gtéwny (inwestycja PKP Polskie Linie
Kolejowe — w toku);

3. Kontynuacja przebudowy linii kolejowej nr 18 na odc. Torun — Bydgoszcz (inwestycja PKP
Polskie Linie Kolejowe).

Oprdcz powyzszych inwestycji, samorzad miejski Torunia od lat zabiega o modernizacje i dostosowanie
do potrzeb spotecznosci regionu linii kolejowych (LK) nr 353 i 27. Réwniez o rewitalizacje LK 27 zabiega
Samorzad Powiatu Torunskiego wraz z gminami Lubicz, Obrowo i Czernikowo. Niestety dotychczasowe
starania nie znalazty zrozumienia ani podczas aktualizacji Krajowego Programu Kolejowego do 2023
roku oraz Krajowego Programu Kolejowego do 2030 (KPK), ani podczas prac nad tworzeniem Kujawsko-
Pomorskiego Planu Spdjnosci Komunikacji Drogowej i Kolejowej na lata 2014-2020. Mimo uwag
ztozonych przez Prezydenta Miasta Torunia w ramach konsultacji KPK, na listach podstawowych nie
zostaty ujete przedmiotowe odcinki LK. W dokumencie KPK modernizacja LK 353 na odcinku Torun
Gtéwny — Torun Wschodni zostata ujeta na liScie rezerwowej, natomiast rewitalizacja LK 27 na odcinku
Torun Wschodni — Sierpc w ogéle nie zostata ujeta.

W ostatnich latach w Unii Europejskiej ze wzgledu na trend obnizania emisji gazéw cieplarnianych,
w szczegdlnosci CO; i ograniczania poruszania sie pojazdow indywidualnych spalinowych do 2035 roku
promowany jest publiczny transport zbiorowy poprzez rézne instrumenty finansowo-prawne dzieki
ktorym Panstwa nalezgce do UE, w tym Polska, otrzymujg szanse na sprawng transformacje w sposobie
przemieszczania sie w granicach terytorium poprzez wykorzystanie gtdwnie kolei, ktéra uwazana jest
za zeroemisyjna.

W dokumencie ,,Sustainable and Smart Mobility Strategy” wydanym przez Unie Europejska w kwietniu
2021 zaplanowano, ze w horyzontach:
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e do 2030 okoto 30 miliondw samochoddw poruszajacych sie w Unii Europejskiej bedzie
samochodami zeroemisyjnymi,

e do 2030 w Unii Europejskiej podwoi sie liczba potgczen HSR (Kolei Duzych Predkosci),

e do 2050 w Unii Europejskiej podwoi sie liczba przewozonych towardéw liniami kolejowymi,

e do 2050 w Unii Europejskiej potroi sie liczba potgczen HSR,

e do 2050 w Unii Europejskiej prawie wszystkie samochody, busy, autobusy, pojazdy ciezarowe
beda zeroemisyjne.

3.1.5. Uwarunkowania i kierunki rozwoju drég zewnetrznych

Jednym z najwazniejszych porozumienn dot. rozwoju sieci drogowej majgcych wptyw na rozwdj
kluczowych potfaczen w kontekscie kraju i Europy sg z pewnoscig Wytyczne Parlamentu Europejskiego
i Rady (EU) dotyczace rozwoju transeuropejskiej sieci transportowe]. Przez obszar MOFT przebiegajg
elementy kompleksowe] i bazowej sieci drogowej TEN-T w postaci drogi ekspresowej S10 i autostrady
Al, zatem w celu osiggniecia zatozed dokumentu istotne jest odpowiednie wtgczenie ich w system
transportowy MOFT.

Do kluczowych dokumentéw o charakterze drogowym na poziomie kraju z pewnoscig nalezg Program
Budowy Droég Krajowych na lata 2014-2023 (z perspektywa do 2025 r.), Program Wzmochienia
Krajowe] Sieci Drogowej do 2030 roku oraz Rzgdowy Program Budowy Drég Krajowych do 2030 r.
(z perspektywg do 2033 r.). Z ich punktu widzenia najwazniejszg inwestycjg na obszarze MOFT jest
Budowa drogi S10 Torun — Bydgoszcz z weztem Torun Potudnie oraz poszerzenie autostrady Al
pomiedzy Toruniem a Wtoctawkiem. Zadania te nie lezg w gestii samorzadéw wchodzgcych w sktad
MOFT. Nie beda to réwniez inwestycje, ktdre w znaczacy sposdb zmienig mobilnos¢ wewnatrz MOF —
zostang czesciowo odcigzone drogi krajowe nr 10 Bydgoszcz — Toruni i nr 91 Torun — Witoctawek.
Zauwazalnie za to usprawni sie potgczenie MOFT z pozostatymi czeSciami kraju.

Najwazniejsze drogi MOFT stanowig drogi krajowe, ktdre rozchodzg sie promieniscie od jego centrum
— Torunia. Gtéwne z nich to DK10, DK15, DK80 i DK91. Wsrdd pofaczen zewnetrznych o najwyiszej
klasie, najwieksze znaczenie dla MOFT ma autostrada A1, ktérg do MOFT, wg. Generalnego Pomiaru
Ruchu 2020/2021, wjezdzato 43% pojazddéw. tacznie drogami krajowymi do MOFT wjezdzato 46%
pojazdow. Szczegdlnie wartym nadmienienia jest natomiast fakt, ze autostrada w duzej czesci petni
funkcje tranzytowa, gdyz nie konczy sie w MOFT, ale prowadzi do Tréjmiasta. Jest ona réwniez, wraz
z autostradg A2 potaczeniem ze stolicg kraju.

Wedtug Generalnego Pomiaru Ruchu, ruch na drogach stanowigcych podstawe MOFT systematycznie
rosnie. Na tych samych odcinkach ruch w roku 2021 w stosunku do roku 2015 wzrést o odpowiednio
dla wyzej wymienionych najwazniejszych drég krajowych: 19,2% dla odcinka wschodniego i 19,6% dla
odcinka zachodniego DK10, 10,2% dla odcinka potudniowego DK15, 15,6% dla DK80 i 13,2% oraz 14,8%
dla odcinka potudniowego i pdtnocnego DK91. Udziat samochoddw ciezarowych na wymienionych
wyzej drogach stanowi ok. 20%, co oznacza, ze co pigty samochdd przejezdzajacy przez podstawe
systemu drogowego MOFT to ciezaréwka.

Wedtug danych GDDKIA prognozuje sie dalszy wzrost przejazdéw drogowych w kraju. Wraz ze
wzrostem przejazddw rosnie réwniez liczba pojazdédw na drogach. W ciggu ostatnich 10 lat ruch
drogowy w Polsce znaczgco wzrdst, co zostato potwierdzone przez GDDKIA. W okresie od 2010 do 2015
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roku odnotowano wzrost 0 14%, a w latach 2015 do 2020/21 wzrost wynidst dodatkowe 21%. W sumie,
przez ten 10-letni okres, ruch drogowy zwiekszyt sie o tgczne 38%.

Dane pokazujg, ze ruch drogowy w Polsce zwieksza sie, a liczba zarejestrowanych samochodéw
rowniez rosnie. To oznacza, ze przewozy drogowe nadal dominujg w sektorze transportu towarowego,
co stoi w sprzecznosci z dazeniami okreslonymi w Biatej Ksiedze Transportu. Aby osiggnac cele
zwigzane z przeniesieniem wiekszego odsetka transportu towarowego na inne $rodki transportu,
konieczne bedzie wdrozenie odpowiedniej infrastruktury oraz podjecie dziatan wspierajgcych
alternatywne $rodki transportu, takie jak np. kolej.
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3.2. Uwarunkowania dot. zagospodarowania przestrzennego MOFT

Pomiedzy zagospodarowaniem przestrzennym oraz zréwnowazong mobilnoscig istniejg silne relacje.
Sie¢ powigzan pomiedzy obszarami o réznym przeznaczeniu w uktadach przestrzennych ma kluczowe
znaczenie dla planowania miast i obszaréw wiejskich. Struktura przestrzenna ma bezposredni wptyw
na szereg elementdéw transportowych. Oznacza to, ze przyszty poziom ruchu bedzie warunkowany tym,
czy dany obszar bedzie sie wyludniat czy wrecz przeciwnie — bedzie sie rozwijat i wzbogacat o nowe
inwestycje. Warto jednak zwrdci¢ uwage, ze zalezno$¢ pomiedzy planowaniem przestrzennym
i transportem zachodzi tez w odwrotnym kierunku. Poprzez usprawnianie dziatania transportu mozna
doprowadzi¢ do lepszej organizacji jednostek osadniczych.

Na schemacie ponizej zostaty przedstawione relacje miedzy planowaniem przestrzennym a popytem
na transport. Punktem wyjscia jest dostepnos¢ transportowa miejsca, ktéra wptywa bezposrednio na
jego atrakcyjnos¢. Wazrost atrakcyjnosci obszaru przektada sie na zwiekszone zainteresowanie
inwestorow oraz potencjalnych mieszkancéw. Decyzje uzytkownikéw o osiedleniu determinujg
sposoby uzytkowania oraz rozwdj dziatalnosci. Rodzaj dziatalnosci w potgczeniu ze strukturg
odlegtosci, czaséw przejazdu i kosztow majg wptywa na poziom motoryzacji. Od wspdtczynnika
motoryzacji sy zalezne decyzje o wykonywaniu podrdézy poza miejsce zamieszkania, o odlegtosci
podrézy oraz o wyborze srodka lokomocji. Nizszy wspdtczynnik motoryzacji wptywa na wybér
krétszych tras i jednoczesnie przyczynia sie do wzrostu wykorzystania transportu publicznego lub
rowerow w podrdzach.

Rysunek 16. Relacje miedzy planowaniem przestrzennym a popytem na transport
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Odzwierciedlenie powigzan pomiedzy planowaniem przestrzennym oraz rozwojem transportu
znajduje sie w uchwalanych aktach prawnych. Punktem wyjscia jest ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktérej nowelizacja zostata przyjeta w trakcie prac nad Planem
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia. Zgodnie
z przepisami obowigzujacymi przed zmianami wprowadzonymi nowelizacjg, na poziomie lokalnym
sporzgdzane byto m. in. studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy
(SUiKZP) oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Do obu wspomnianych
dokumentéw miaty zastosowanie postanowienia ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, dotyczace m. in. lokalizacji nowej zabudowy w taki sposéb, aby minimalizowac
transportochtonnosé¢ uktadu przestrzennego, maksymalizowac¢ wykorzystanie przez mieszkancow
publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka transportu oraz aby zastosowane
rozwigzania przestrzenne umozliwiaty swobodne przemieszczanie sie pieszych i rowerzystow.

W ramach opracowania SUMP dla MOFT zostata przeprowadzona analiza potencjalnych terendw
rozwojowych w gminach i miastach MOFT, wykonano jg w oparciu o obowigzujgce dokumenty
planistyczne. Szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na identyfikacje wiekszych obszaréw obecnie
wolnych od zabudowy, ktére w przysztosci mogg zosta¢ zabudowane zgodnie z przeznaczeniem
wykazanym w dokumencie i jednoczesnie moggcych generowaé nowe potoki ruchu. Analizie zostaty
poddane studia uwarunkowan i kierunkdédw zagospodarowania przestrzennego gmin, dostepne
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego a takze statystyki dotyczgce wydanych pozwolen
na budowe.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (SUIKZP), zgodnie
obowigzujgca dotychczas ustawa, byto dokumentem planistycznym okresdlajgcym polityke
zagospodarowania przestrzennego gminy dla jej catego obszaru. SUIKZP nie stanowito aktu prawa
miejscowego, w przeciwienstwie do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (MPZP),
natomiast ustalenia i kierunki dla poszczegdélnych terenéw miaty by¢ spéjne w obu dokumentach.
W zwigzku z tym wskazanie konkretnego przeznaczenia terenu w studium powinno mieé¢ swoje
bezposrednie odzwierciedlenie w zapisach miejscowych planéw. W ramach nowelizacji ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uchylone zostaty przepisy dotyczace SUIKZP.
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy zostanie zastgpione
przez plan ogélny gminy. Plan ogdlny gminy bedzie uchwalany obowigzkowo dla obszaru catej gminy
(z wytgczeniem terendw zamknietych) i bedzie stanowit akt prawa miejscowego. Ustalenia zawarte
w planie ogdlnym bedg wigzgce zaréwno dla plandw miejscowych jak i wydawanych decyzji
o warunkach zabudowy.

Obowigzujace nadal studia uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gmin MOFT
charakteryzujg sie zréznicowanym poziomem aktualnosci. Najstarszy z obowigzujgcych dokumentéw
zostat uchwalony w 1999 r. i obejmuje swoim zasiegiem gmine Zakrzewo. Najnowsza w MOFT uchwata
dot. zmiany czesci SUIKZP zostata przyjeta w 2023 r. przez Rade Gminy tysomice. Kilka gmin jest
obecnie w trakcie opracowywania aktualizacji studiéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego.

Przestrzenne rozmieszczenie potencjalnych obszaréw rozwojowych na terenie MOFT zostato
zaprezentowane na rysunku ponizej.
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Rysunek 17. Potencjalne tereny rozwojowe na obszarze MOFT
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Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego s3 dokumentami planistycznymi
opracowywanymi na szczeblu gminnym, stanowigcymi akt prawa miejscowego uchwalany przez Rade
Gminy. W ramach prac nad SUMP pozyskane zostaty informacje o MPZP obowigzujgcych w gminach
wchodzacych w sktad MOFT. Przedstawiono je na wykresie ponizej.

Stopien pokrycia powierzchni gmin obowigzujgcymi i obecnie opracowywanymi planami miejscowymi
na terenie MOFT jest dos$¢ niski. Wsréd gmin z najwiekszym pokryciem powierzchni miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, wynoszacym ponad 80%, znajdujg sie: gmina miejska
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Chetmza, gmina miejska Golub-Dobrzyn oraz gmina miejska Chetmno. Do$¢ wysokg wartosé osigga
rowniez miasto Torun — ponad 60%. Ponad potowa gmin wchodzgcych w sktad MOFT nie osigga 5%
pokrycia powierzchni gminy planami miejscowymi. Kilka z nich nie posiada zadnego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Srednia dla catego analizowanego obszaru wynosi 14,1%.

Z punktu widzenia catego analizowanego obszaru wazne jest, aby zachowac¢ spéjno$¢ w ustaleniach
poszczegdlnych miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, zwtaszcza na styku
poszczegdlnych jednostek administracyjnych. Rekomenduje sie, aby w przysztosci zwrdci¢ szczegdlng
uwage na wspotprace miedzygminng w tworzeniu nowych aktéw prawa miejscowego.

Wykres 3. Stopien pokrycia powierzchni gmin miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
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MPZP sporzadzane sg fakultatywnie, zgodnie z zatozeniami polityki przestrzennej gminy. Doktadajgc
do tego fakt, iz ustalenia planéw miejscowych naktadajg na gminy réwniez obowigzki majgce wymiar
finansowy, uzyskujemy bardzo oszczedne korzystanie przez te jednostki z prawa opracowywania
planéw. W konsekwencji wiekszos$¢ inwestycji powstaje w oparciu o uzyskiwane decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, ktére nie muszg by¢ zgodne z zapisami SUIKZP. Do tej pory
zapisy studium nie miaty realnego wptywu na ksztattowanie rozwoju przestrzennego gminy. Bardzo
czesto w wyniku takich dziatan mamy obecnie do czynienia z terenami, na ktorych wystepuje
przypadkowa zabudowa. Ksztattowanie przestrzeni na podstawie pojedynczych decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu moze prowadzi¢é m. in. do dezintegracji przestrzeni
i niekontrolowanego procesu ekspansji miast na tereny niezabudowane. Nalezy szczegdlnie zwrdcié
na to uwage w przypadku obszaréw, na ktérych nastepuje staty wzrost liczby mieszkancéw, co czesto
wigze sie z powstawaniem nowej zabudowy. Taka sytuacja obserwowana jest w gminie Obrowo, gdzie
od 2011 roku odnotowano 49% wzrost liczby ludnosci jednak nie ma tam zadnego obowigzujgcego
MPZP.
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Sporzadzane nowe dokumenty planistyczne powinny uwzgledniaé prognozy demograficzne.
W kontekscie opracowywania nowych planéw miejscowych priorytetowo powinny zostac
potraktowane obszary, gdzie spodziewany jest wzrost liczby ludnosci. Aspekt demograficzny jest wazny
zaréwno przy wyznaczaniu nowych miejsc przeznaczonych pod lokalizacje zabudowy jak réwniez ich
wielkosci.

Szansg na poprawe funkcjonowania planowania przestrzennego jest wdrazana reforma planowania
przestrzennego. Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowi duze
wyzwanie dla jednostek samorzadu terytorialnego ale jednoczesnie daje mozliwos¢ naprawy btedéow
oraz planowania rozwoju w sposéb zréwnowazony.

W ramach prac nad przygotowaniem SUMP przeanalizowano 11 réinego rodzaju dokumentéw
strategicznych obowigzujgcych na poziomie powiatéw tworzgcych MOFT. Sg to strategie obszaru
rozwoju, programy rozwoju powiatu, programy ochrony srodowiska, plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego oraz studium zréwnowazonego rozwoju systemow
transportowych powiatéw bydgoskiego i toruniskiego. Wiekszos¢ z nich charakteryzuje sie czesciowa
zgodnoscig z czynnikami sukcesu polityki zréwnowazonej mobilnosci, z czego w najwiekszym stopniu
Plan Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Powiatu Toruniskiego. Gtéwne
postulaty wystepujgce w tych dokumentach to:

1. Poprawa warunkdw ruchu pieszego oraz rowerowego, w tym rozbudowa infrastruktury;
2. Zwiekszenie bezpieczeristwa w ruchu drogowym;

3. Zréwnowazona polityka parkingowa;

4. Tworzenie weztéw przesiadkowych;

5. Ograniczenie ruchu samochodowego;

6. Woykorzystanie potencjatu transportu wodnego;

7. Budowa i przebudowa drég (podniesienie jakosci, zwiekszenie spdjnosci);

8. Rozwdj ITS;

9. Wspieranie dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu;

10. Zwiekszanie udziatu PTZ w MOFT;

11. Rytmiczna obstuga gtéwnych ciggdéw komunikacyjnych;

12. Zapewnienie minimalnej dostepnosci transportowej mieszkaricom powiatu torunskiego;
13. Tworzenie potaczen miedzy gminami i centrum powiatu torunskiego;

14. Docelowe objecie komunikacjg zbiorowa wszystkie miejscowosci powyzej 300 mieszkancéw;
15. Spdjnosc systemu transportowego;

16. Wysokiej jakosci tabor;

17. Wspieranie multimodalnej mobilnosci miejskiej;

18. Redukcja zanieczyszczen komunikacyjnych (w zakresie emisji gazow, pytéw i hatasu);

19. Poprawa infrastruktury okotodrogowej;

20. Promowanie korzystania z komunikacji zbiorowej i innych ekologicznych Zzrédet transportu;
21. Organizacja transportu w zaleznosci od stopnia administracyjnego;

22. Inwentaryzacja miejsc o najwiekszym natezeniu ruchu drogowego;

23. Wykorzystywanie dobrych praktyk z miast Europy Zachodniej.

Sg one spdjne z celami strategicznymi SUMP dla MOFT — postulaty 1-9 z celem strategicznym nr 1,
postulaty 10-18 z celem strategicznym nr 2, a postulaty 19-21 z celem strategicznym nr 3. Ostatnie
dwa, czyli inwentaryzacja (...) oraz wykorzystywanie dobrych praktyk zostaty zastosowane na etapie
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tworzenia Raportu Diagnostyczno-Strategicznego i zaimplementowane w procesie ustalania celéw
szczegbtowych oraz pakietéw dziatan.

Na poziomie gminnym przeanalizowano strategie rozwoju, studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego, lokalne plany rewitalizacji, programy ochrony srodowiska, plany
gospodarki niskoemisyjnej i strategie rozwoju elektromobilnosci — tgcznie 104 dokumenty. Gmina
miasta Torun jest jedyng wsréd gmin SUMP, ktdra posiada plan adaptacji miasta do zmian klimatu do
roku 2030, koncepcje rozwoju komunikacji rowerowej na lata 2017-2023 oraz polityke parkingowa.
Gtéwne zapisy tych dokumentéw odnoszace sie do mobilnosci, to:

1. Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej;

2. Rozwodj transportu i infrastruktury rowerowej;

3. Budowa i modernizacja infrastruktury pieszej;

4. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym i pieszo-rowerowym;
5. Ograniczenie natezenia ruchu samochodowego;

6. Wykorzystanie systemoéw ITS;

7. Podziat Torunia na strefy ptatnego parkowania;

8. Powigzanie polityki parkingowej z innymi podsystemami transportu miejskiego;
9. Tworzenie stref czystego transportu;

10. Tworzenie stref wytgczonych z ruchu;

11. Tworzenie centréw przesiadkowych;

12. Rozwdéj komunikacji publicznej;

13. Tworzenie parkingdw P+R;

14. Ograniczenie emisji liniowej i hatasu z transportu;

15. Zapewnienie minimalnej dostepnosci transportowej;

16. Poprawa czestotliwosci kursowania;

17. Modernizacja infrastruktury kolejowej;

18. Wykorzystanie transportu wodnego;

19. Wysokiej jakosci tabor;

20. Wspoétpraca w ramach MOFT.

Zapisy 1-11 s3g spdjne z celem strategicznym SUMP dla MOFT nr 1. Zapisy 12-19 sg zgodne z celem
strategicznym nr 2, a ostatni punkt z celem strategicznym nr 3.

Oprdcz gmin i powiatéw na terenie MOFT funkcjonuje 9 Lokalnych Grup Dziatania, ktérych dziatalnos¢
koncentruje sie gtdwnie w obszarze spotecznym. Z racji ograniczonej kompetencji administracyjnej nie
majg one silnego wptywu na ksztattowanie systemu transportowego i z tego tez powodu w ich
dokumentach strategicznych brakuje zapiséw dot. mobilnosci, ktére wptywatyby w sposdb znaczacy
na jej stan w MOFT — wspominajg dos$¢ ogdlnie w czesciach diagnostycznych o ztym stanie
infrastruktury, potrzebie zwiekszenia bezpieczenstwa, rozwoju infrastruktury pieszo-rowerowej oraz
transportu publicznego. Wszystkie te problemy oraz potrzeby wymienione przez dokumenty
strategiczne LGD znajdujg rozwigzania oraz zaspokojenie w SUMP dla MOFT.
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3.3. Uwarunkowania funkcjonalne MOFT

Na podstawie ww. danych — zaczerpnietych z dokumentéw planistycznych, ale takze strategicznych
i danych spoteczno-gospodarczych, m.in. dot. gestosci zaludnienia poszczegdlnych gmin, czy tez
rozmieszczenia podmiotéw gospodarczych, wyznaczono 5 kategorii obszaréw rozwojowych MOFT.

Rysunek 18. Obszary rozwojowe MOFT
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e Kategoria | — Torun — obszar najlepiej rozwiniety, rdzenn MOFT, regionalny obszar wzrostu, do
ktdrego cigzg sasiednie gminy i powiaty — w ujeciu spotecznym i gospodarczym;

e Kategoria Il — aglomeracja Torunia — obszar charakteryzujacy sie relatywnie gestg zabudowag,
silnymi powigzaniami spoteczno-gospodarczymi z Toruniem (suburbanizacja). Komunikacyjnie
jest obstugiwany przez linie podmiejskie i regionalne na gtéwnych ciggach komunikacyjnych;

e Kategoria Ill — kluczowe miasta MOFT — lokalne obszary wzrostu. Sita ich oddziatywania
spoteczno-gospodarczego dotyczy przede wszystkim gmin sgsiednich i nalezgcych do tych
samych powiatow;

e Kategoria IV — obszary rozwiniete umiarkowanie, zlokalizowane przy waznych dla MOFT
szlakach komunikacyjnych, z potencjatem do dalszego rozwoju;

e Pozostate obszary — obszary relatywnie najstabiej rozwiniete o mniejszym znaczeniu dla
MOFT.

W drugim kroku, do danych o obszarach rozwojowych dodano dane dot. gtéwnych ciggéw
komunikacyjnych MOFT, obecnych i kluczowych dla jego przysztego rozwoju, wyznaczajac w ten
sposob transportowe korytarze rozwojowe.

e Kategoria | — korytarze priorytetowe — prowadzace wzdtuz DK/DW i LK. tgczace miasta
powiatowe z Toruniem. Powinny charakteryzowac sie najlepszg ofertg przewozowg;

e Kategoria Il — korytarze podstawowe — tgczgce miasta MOFT trasami alternatywnymi dla
korytarzy priorytetowych i tgczgce mniejsze miasta z Toruniem;

e Kategoria lll — korytarze uzupetniajgce — faczg powiaty MOFT zapewniajgc obstuge gminom
lezgcym poza korytarzami priorytetowymi i podstawowymi.

Poza skategoryzowanymi korytarzami i weztami przesiadkowymi, moga, a nawet powinny
funkcjonowacé uzupetniajgce, lokalne potaczenia i wezty. Linie dowozgce z mniejszych miejscowosci do
siedziby gmin czy stacji kolejowych, linie typowo szkolne, aglomeracyjne. Podobnie wezlty
przesiadkowe, umozliwiajgce np. sprawng przesiadke z dowozowej, gminnej linii autobusowej na
pociag czy ,korytarzowa” linie autobusowa.

W celu osiggniecia optymalnych rezultatdw, dziatania zaplanowane do realizacji w ramach SUMP dla
MOFT powinny by¢ realizowane priorytetowo w ww. obszarach i korytarzach. Im wyzsza kategoria
korytarza i obszaru, tym dziatania powinny by¢ bardziej intensywne, inwestycje powinny by¢
realizowane priorytetowo i z wiekszym natezeniem, a oferta przewozowa powinna by¢ atrakcyjniejsza.
Poza wyznaczonymi obszarami i korytarzami takze mozliwa jest realizacja okreslonych zadan, ale
powinny one mie¢ bardziej charakter uzupetniajacy, np. stuzacy dowiezieniu pasazerow do weztéw
przesiadkowych na gtéwnych korytarzach.
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Rysunek 19. Korytarze transportowe w MOFT wraz z weztami przesiadkowymi.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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4. Scenariusze rozwojowe MOFT

W celu zaprojektowania logiki interwencji Planu Zréwnowazonej Mobilnos$ci Miejskiej dla Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Torunia (SUMP dla MOFT) i okreslenia zestawu dziatan, jakie majg szanse
przynies¢ najlepsze rezultaty, zdefiniowano 4 scenariusze rozwojowe. Pomagajg one zrozumie¢ jak
w przysztosci moze wygladaé mobilnos¢ MOFT. Pomagaja tez zrozumiec jakich rezultatébw mozna
spodziewad sie w wyniku realizacji okreslonych dziatan. Scenariusze pomogty tez wyznaczy¢ dziatania
0 najwyzszym priorytecie, tzn. takie, ktére powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci.

k %k k

W poszukiwaniu zakresu scenariusza rekomendowanego dla MOFT, dane na temat planowanych
i potencjalnych inwestycji wprowadzone zostaty do modelu ruchu przygotowanego podczas prac nad
Raportem Diagnostyczno-Strategicznym. Do modelu wprowadzono tez inne zatozenia dotyczace
dziatan, ktorych realizacje mozna odwzorowaé¢ matematycznie — na przyktad wdrozenie ,jednego
biletu”. Warto pamieta¢ bowiem, ze nie wszystkie dziatania da sie zamodelowac.

Nastepnie przygotowano prognozy ruchu indywidualnego i potencjalnej liczby pasazerdw publicznego
transportu zbiorowego dla wszystkich scenariuszy oraz dla dwéch horyzontéw czasowych — roku 2030
i roku 2040. Analiza uzyskanych wynikéw pozwolita okresli¢ ktdre dziatania mogg by¢ teoretycznie
najskuteczniejsze i dlatego powinny by¢ realizowane w pierwszej kolejnosci, a ktére dziatania nie dajg
rekojmi zblizenia stanu systemu transportowego MOFT do obrazu opisanego w wizji mobilno$ci MOFT
2040 i dlatego nalezy ich realizacje odtozy¢ w czasie lub catkowicie jej zaniechat.

Przy definiowaniu scenariusza rekomendowanego, ktéry obrazuje potencjalnie najkorzystniejszy dla
MOFT zestaw dziatan, wykorzystano takze wszystkie inne dziatania podejmowane w ramach
przygotowania SUMP, w szczegdlnosci dane pozyskanie od mieszkaricow i innych interesariuszy.

Ocene scenariuszy oparto o przeprowadzone symulacje ruchu, analizy iloSciowe i poréwnawcze, w tym
analizy wptywu na srodowisko. Co istotne, zatozono realizacje polityki Unii Europejskiej polegajaca na
ograniczaniu transportu wysokoemisyjnego poprzez sukcesywng wymiane pojazdéw zardwno
komunikacji zbiorowej jak i transportu indywidualnego na pojazdy zeroemisyjne.

4.1. Scenariusz 1: ,,Biznes jak zwykle”

W scenariuszu tym zakfada sie, ze realizowane bedg wytgcznie dziatania, ktére zostaty juz zaplanowane
przez poszczegdlnych cztonkéw MOFT. Jest on prébg opisania rzeczywistosci, w ktérej Plan
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej nie istnieje, a co za tym idzie koncepcja zrownowazonej
mobilnosci nie jest wdrazana w sposdb planowy i systematyczny. Poszczegdlne jednostki samorzadu
terytorialnego (JST) nalezace do MOFT realizujg wytgcznie swojg dotychczasowg polityke rozwojowa.

Scenariusz ten zaktada réwniez, ze nie istnieje systemowe wsparcie pozwalajgce na dofinansowanie
inwestycji spdjnych z koncepcjg zréwnowazonej mobilnosci. Brak jest wiec tez systemowej odpowiedzi
na problemy zidentyfikowane w SUMP dla MOFT. Oczywiscie cze$¢ z nich moze zostac rozwigzanych,
jednak nie bedzie to wspdlne i celowe dziatanie cztonkdw MOFT. Istnieje natomiast duze
prawdopodobienstwo, ze zidentyfikowane problemy, w zwigzku z brakiem systemowej i zaplanowanej
interwencji majacej na celu ich zniwelowanie, beda sie pogtebiaty.
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W celu zbudowania przedmiotowego scenariusza pozyskano dane na temat planéw inwestycyjnych od

wszystkich cztonkdw MOFT oraz od innych zarzadcéw infrastruktury, w tym: PKP PLK S.A., GDDKIA czy

ZDW w Bydgoszczy. Wzieto pod uwage wszelkie inwestycje strategiczne moggce mieé¢ wpltyw na
szeroko pojetg mobilnos¢, ktére majg szanse zostac zrealizowane w horyzoncie roku 2040.

Ocena scenariusz 1: ,Biznes jak zwykle”

W ramach oceny poszczegdlnych scenariuszy wykonano szereg symulacji ruchowych, ktére pozwolity
na wyliczenie wartosci istotnych wskaznikéw, wptywajgcych na ogdélng ocene scenariusza.

Ocenie poréwnawczej poddano zatem nastepujgce czynniki:

o  Wptyw na emisje zanieczyszczen

e Sumaryczng liczbe podrdzy transportem publicznym

e Sumaryczng liczbe podrézy transportem indywidualnym
e Zmiany w podziale zadan przewozowych

Wyniki dla scenariusza nr 1 przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 1. Wptyw na emisje zanieczyszczen dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 1

2022 2040
11660 659 12413 045 12 725553
2139743817 2233779590 2213765154
16 766 677 20972 436 24 465 158
5224 895 6 153 845 7056 318
1462079 1772 440 2035222
62,98 63,27 63,68

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2022

257 350

Tabela 2. Sumaryczna liczba podrézy transportem publicznym dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 1

270853

2040

275933

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 3. Sumaryczna liczba podrézy transportem indywidualnym z podziatem na typy pojazdéow dla roku bazowego i

scenariusza inwestycyjnego nr 1

2022 2040
499 607 513063 525140
54 075 53 861 53454

7671 7 881 8029
30474 38120 45228

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 4. Zmiany w podziale zadan przewozowych dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 1

2022 2040

76,5%

76,4% 76,7%

23,5% 23,6% 23,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wyniki symulacji modelu ruchu pokazujg, ze dla lat 2030 i 2040 w stosunku do roku bazowego (2022)
mozna zaobserwowac znaczny wzrost podrdzy realizowanych przez uzytkownikéw samochodéw
osobowych oraz niewielki przez pasazeréw korzystajagcych z publicznego transportu zbiorowego.
W kolejnych latach w podziale zadan przewozowych widaé utrzymujacy sie trend udziatu transportu
indywidualnego do roku bazowego, przy spadajgcym udziale transportu publicznego.

4.2, Scenariusz 2: Rozwoj Publicznego Transportu Zbiorowego

Scenariusz ten zaktada, ze od momentu uchwalenia SUMP poszczegdlne jednostki wchodzgce w sktad
MOFT realizujg dziatania nakierowane na rozwdj publicznego transportu zbiorowego (autobusowego,
tramwajowego i kolejowego), ruchu pieszego i rowerowego. Porzucajg natomiast catkowicie wszystkie
projekty majgce na celu poprawienie warunkdw przemieszczania sie samochodami (poza tymi
wskazanymi w Scenariuszu nr 1), co wiecej wprowadzane sg w tym zakresie liczne ograniczenia.

Ocena scenariusza 2: Rozwdj Publicznego Transportu Zbiorowego

Ocenie poréwnawczej, podobnie jak w przypadku scenariusza nr 1 poddano nastepujgce czynniki:

o  Whptyw na emisje zanieczyszczen

e Sumaryczna liczbe podrdzy transportem publicznym

e Sumaryczng liczbe podrézy transportem indywidualnym
e Zmiany w podziale zadan przewozowych

Wyniki dla scenariusza nr 2 przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 5. Wplyw na emisje zanieczyszczen dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 2

2022 2040

11660 659 11991 269 12 076 765

Zrédto: Opracowanie wiasne.

2139743817

2141726789

2056137 576

16 766 677 20765 654 24109 765

5224 895 6080 376 6985 163

1462079 1801609 2114421
62,98 63,21 63,65
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Tabela 6. Sumaryczna liczba podrézy transportem publicznym dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 2

2022 2040

257 350 293135 294214

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 7. Sumaryczna liczba podrézy transportem indywidualnym z podziatem na typy pojazdéw dla roku bazowego i
scenariusza inwestycyjnego nr 2

2022 2040
499 607 490 467 507 110
54075 53 861 53454

7671 7881 8029
30474 38120 45228

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 8. Zmiany w podziale zadan przewozowych dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 2

Zrédto: Opracowanie wtasne.

W teorii, realizacja takiego scenariusza pozwolitaby relatywnie najszybciej podnies¢ jakos¢ transportu
zbiorowego oraz podnies¢ jako$¢ warunkdw ruchu pieszego i rowerowego. Odbytoby sie to jednak
kosztem znacznego pogorszenia warunkdéw przemieszczania sie w transporcie indywidualnym. Mozna
powiedzieé, ze jest to scenariusz skrajny, faworyzujacy jedng gatgz mobilnosci.

W scenariuszu tym, po wynikach symulacji widaé, ze znacznie wzrasta ruch pasazerski oraz maleje ruch
samochodéw osobowych w kolejnych latach prognozy. Zwieksza sie réwniez udziat ruchu pieszego
i rowerowego. Jest to zatem scenariusz, w ktérym podziat zadan przewozowych zmienia sie najbardziej
na korzysé publicznego transportu zbiorowego i ruchu niezmotoryzowanego.

Scenariusz ten jest najdrozszy sposrod wszystkich wariantéw jesli chodzi o naktady inwestycyjne jak
i pézniejsze koszty utrzymania i co warto zauwazy¢, tym samym jest drozszy od scenariusza nr 3,
ktadgcego nacisk w gtdwnej mierze na poprawe warunkéw ruchu transportu indywidualnego.

Z kolei w przypadku emisji gazéw cieplarnianych wszystkie ze scenariuszy wykazujg spadek tych
wartosci w stosunku do scenariusza nr 1 ,BAU”, jednakze scenariusz nr 2, mimo braku rozwoju
inwestycji drogowych, nie wykazuje najnizszych wartosci emisji sposréd scenariuszy inwestycyjnych.
Jest to zwigzane bezposrednio z zatozeniami scenariusza, w ktérym poprzez brak inwestycji
infrastrukturalnych w nowe potaczenia drogowe, ruch drogowy powoduje podwyzszong emisje spalin,
a przejScie kierowcéw do transportu zbiorowego nie jest na tyle duze, aby zrekompensowac
zwiekszenie zanieczyszczen.
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4.3. Scenariusz 3: Rozwoj Transportu Indywidualnego

Jest on niejako przeciwienstwem Scenariusza nr 2. Pozwala na zobrazowanie sytuacji, w ktérej
publiczny transport zbiorowy, infrastruktura piesza i rowerowa nie sg rozwijane, natomiast wprowadza
sie kolejne udogodnienia w ruchu samochodowym. Brak inwestycji w PTZ, infrastrukture pieszg
i rowerowg bedzie skutkowat oczywiscie pogorszeniem ich jakosci co przyczyni sie do jeszcze
wiekszego przywigzania mieszkanncow MOFT do witasnych samochoddéw. Paradoksalnie, poprawa
jakosci infrastruktury drogowej bedzie korzystna dla jej uzytkownikéw tylko do pewnego momentu.

Nie da sie ukryé, ze przestrzen miast i miejscowosci MOFT, ale nie tylko, jest ograniczona i nie jest
w stanie pomiesci¢ nieskonczonej liczby samochoddéw osobowych, ktérych z roku na rok jest coraz
wiecej i ktére z roku na rok sg tez coraz wieksze. Juz dzi$ obserwuje sie problemy z tym zwigzane, ktére
rozwéj infrastruktury kotowej, bez zapewnienia rzeczywistej alternatywy moze tylko pogtebic. Takze
ten scenariusz mozna nazwac skrajnym.

Ocena scenariusza 3: Rozwdj Transportu Indywidualnego

Ocenie poréwnawczej, podobnie jak w przypadku wczesniejszych scenariuszy poddano nastepujace
czynniki:

o  Whptyw na emisje zanieczyszczen

e Sumaryczna liczbe podrézy transportem publicznym

e Sumaryczna liczbe podrézy transportem indywidualnym
e Zmiany w podziale zadan przewozowych

Wyniki dla scenariusza nr 3 przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 9. Wptyw na emisje zanieczyszczen dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 3

2022

2040

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

11660 659

12 042 610

12 275019

2139743817

2180955934

2 146 808 407

16 766 677 20462 662 23 843 098

5224 895 5849503 6 689 286

1462079 1767 742 2072380
62,98 55,08 48,33

Fundusze
Europejskie

Infrastruktura i Srodowisko

2022

257 350

Tabela 10. Sumaryczna liczba podrézy transportem publicznym dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 3

267 413

2040

269 405

Rzeczpospolita

- Polska
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Tabela 11. Suma catkowitego ruchu z podziatem na typy pojazdéw dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 3

2022 2040
499 607 516 271 531386
54 075 53861 53454

7671 7881 8029
30474 38120 45228

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Tabela 12 Podziat zadan przewozowych w obszarze MOFT [%] - scenariusz inwestycyjny nr 3

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W scenariuszu 3 samochoddw osobowych przybywa wiecej niz w innych scenariuszach, a liczba
pasazeréw w transporcie zbiorowym zwieksza sie niewiele w stosunku do scenariusza nr 1 ,BAU” dla
roku 2030. Spadki w liczbie wykonywanych podrézy widoczne sg w ruchu pieszym oraz rowerowym.
Podziat zadan przewozowych wyraznie zmierza w kierunku transportu indywidualnego kosztem
transportu zbiorowego.

Koszty dotyczgce naktaddw inwestycyjnych oraz pdZniejszego utrzymania sg w tym scenariuszu
mniejsze niz w scenariuszu dot. Inwestycji ukierunkowanych na publiczny transport zbiorowy.

W przypadku emisji szkodliwych gazéw, wyniki pokazujg wyzsze wartosci niz w scenariuszu nr 2 oraz
4. Jest to efekt inwestycji skupionych na rozwigzaniach korzystnych gtéwnie dla transportu
indywidualnego, najmniej korzystnego w kontekscie srodowiskowym.

4.4, Scenariusz 4: Rekomendowany

Scenariusz ten przedstawia kompromis pomiedzy potrzebami poszczegdlnych interesariuszy. Jego
zadaniem jest wskazanie $ciezki zblizania sie do zréwnowazonej mobilnosci w jak najwiekszym stopniu
dopasowane] do specyfiki analizowanego obszaru. Zaktada on realizacje rozwigzan, ktére w danych
warunkach majg szanse przynie$¢ relatywnie najlepsze rezultaty. Ktadzie duzy nacisk na poprawe
jakosci oferty PTZ, poprawe warunkow ruchu pieszego i rowerowego, ale uwzglednia tez potrzeby oséb
korzystajacych z indywidualnego transportu kotowego.

Warto pamietac, ze poprawa jakosci drég, ich remont czy budowa nowych usprawnia takze transport
zbiorowy lub poprawia bezpieczerstwo w ruchu pieszym i rowerowym, poprzez np. budowe obwodnic
miejscowosci i wyprowadzenie ruchu kofowego z ich centréw. Istnieje natomiast koniecznos¢, zeby te
nowe drogi byty projektowane z uwzglednieniem potrzeb innych uczestnikéw ruchu, tj. pieszych
i rowerzystow.

Dobdr inwestycji wigczonych do scenariusza nr 4 nastgpit w oparciu o wyniki wczesniej
przeprowadzonych symulacji ruchu w ramach scenariuszy inwestycyjnych 1-3. Inwestycje
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o najwiekszym potencjale ruchowym, niewykluczajgce sie wzajemnie, niekonkurujgce wzgledem siebie
a takze wykazujace istotne mozliwosci w ograniczeniu emisji zanieczyszczen, wpisujgce sie w idee
zrbwnowazonego transportu stanowig podstawe scenariusza nr 4.

Ocena scenariusza 4: Rekomendowany

Ocenie poréwnawczej, podobnie jak w przypadku wczesniejszych scenariuszy poddano nastepujace
czynniki:

e  Wptyw na emisje zanieczyszczen

e Sumaryczng liczbe podrdzy transportem publicznym

e Sumaryczng liczbe podrdzy transportem indywidualnym
e Zmiany w podziale zadan przewozowych

Wyniki dla scenariusza nr 4 przedstawiono w ponizszych tabelach

Tabela 13. Wptyw na emisje zanieczyszczen dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 4

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Fundusze
Europejskie

Infrastruktura i Srodowisko

11 660 685

11708 486

11795 488

2139746731

2099527 320

2008 121 188

16 766 710 20273433 23572314

5224912 5812144 6 685 948

1462 083 1757834 2067 667
62,98 53,35 44,92

257 350

287929

Tabela 14. Sumaryczna liczba podrézy transportem publicznym dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 4

291783

Tabela 15. Suma catkowitego ruchu z podziatem na typy pojazdéw dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 4

498 668 495 225 509 425
54075 53 861 53 454
7671 7 881 8029
30474 38120 45228

Rzeczpospolita

- Polska

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne




SUZ Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
U

Tabela 16 Podziat zadan przewozowych w obszarze MOFT [%] - scenariusz inwestycyjny nr 4

Uzyskane wyniki symulacji ruchu dla tego scenariusza pokazujg, ze w stosunku do scenariusza nr 1
,BAU” w podziale zadan przewozowych spada udziat ruchu transportu indywidualnego i rosnie udziat
transportu zbiorowego, a wyniki te sg niemalze zbiezne z uzyskanymi w ramach scenariusza nr 2, aw
2040 r. sg nawet wyzsze dla scenariusza nr 4.

Jednoczesnie, wartym podkreslenia efektem tego scenariusza jest to, ze w przypadku emisji
szkodliwych gazéw, wyniki s3 najmniejsze ze wszystkich prezentowanych scenariuszy. Zbiér inwestycji
rozpatrywanych w ramach scenariusza nr 4 zaktada przede wszystkim inwestycje w transport
niskoemisyjny za wyjatkiem inwestycji drogowych wptywajacych bezposrednio na jako$¢ zycia
mieszkancow (np. obwodnice miast).

Scenariusz nr 4, rekomendowany, jest takze rozwigzaniem o najnizszych szacowanych kosztach
inwestycyjnych oraz utrzymaniowych ze wszystkich rozpatrywanych scenariuszy.

Wszystko to pozwala sadzi¢, ze dobdr inwestycji przeznaczonych do realizacji scenariusza
rekomendowanego jest stuszny i w kontekscie inwestycji w transport zbiorowy versus transport
indywidualny wzajemnie sie uzupetnia, prowadzac do jak najlepszych wynikéw zaréwno w podziale
zadan przewozowych jak i zmniejszonej emisji szkodliwych gazéw.

4.5, Koszty utrzymania i eksploatacji projektowanych przedsiewziec
inwestycyjnych w perspektywie 20 lat od uruchomienia inwestycji

W oparciu o przedstawiong na zatagczonych mapach liste inwestycji oszacowano naktady inwestycyjne
w podziale na poszczegdlne scenariusze z wyjgtkiem scenariusza nr 1 (Biznes jak zwykle), ktory zaktadat
realizacje inwestycji juz obecnie planowanych przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego MOFT.
Oszacowano zatem naktady wynikajgce z rekomendacji zawartych w SUMP dla kazdego scenariusza
inwestycyjnego (scenariusze 2-4). Podobne podejscie zastosowano do szacunkéw naktadéw
utrzymaniowych.

W procesie szacowania naktadéw inwestycyjnych wykorzystano usrednione naktady z odniesieniu
do odpowiedniej klasy drogi, wezta przesiadkowego, linii kolejowej oraz tramwajowej. Usrednione
wartosci zaczerpnieto z przetargéw z minionych lat oraz katalogéw branzowych z szacowang wartoscia
naktadéw inwestycyjnych.

Wartosci naktadéw utrzymaniowych dla inwestycji drogowych przyjeto na podstawie zapiséw
Niebieskiej Ksiegi dla transportu drogowego oraz inwestycji infrastruktury drogowe;.

Wartosci naktadéw utrzymaniowych dla inwestycji w ramach publicznego transportu zbiorowego,
w tym przede wszystkim dla inwestycji kolejowych, przyjeto na podstawie danych udostepnianych
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przez zarzadce infrastruktury kolejowej tj. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. a takze korzystajgc
z raportéw publikowanych przez zarzagdcéw transportem zbiorowym.

Tabela 17. Szacunkowe naktady inwestycyjne

356 238 000,00 3 849 501 705,55

Ponizsze scenariusze + szacowane naktady BAU

4205 739 705,55

2 147 400 000,00 - 2 147 400 000,00
592 409 000,00 1231918 885,70 1824 327 885,70
1483 192 000,00 109 756 104,50 1592 948 104,50

Zrédto: opracowanie wtasne

Scenariusz BAU nie réznicuje scenariuszy i przewidziany jest do realizacji nie niezaleznie wzgledem
rozpatrywanych scenariuszy.

Potencjalnie najwyzszymi naktadami inwestycyjnymi cechuje sie scenariusz transportu zbiorowego
(scenariusz nr 2), zaktadajacy przede wszystkim inwestycje w publiczny transport zbiorowy.

Scenariusz rekomendowany zaktada najnizszg szacunkowg kwote naktadéw inwestycyjnych. W ramach
scenariusza 4 zatozono jednak rowniez inwestycje zwigzane z transportem indywidualnym lecz w
zakresie umozliwiajgcym rozwaj transportu zréwnowazonego (np. obwodnice miast omijajgce tereny
zurbanizowane).

Najwieksze kwoty zwigzane z szacowanymi Sredniorocznymi naktadami utrzymaniowymi po roku 2030
cechujg scenariusz 4 natomiast po roku 2040 scenariusz 2. Rdznica pomiedzy horyzontami
prognostycznymi wynika z plandw inwestycyjnych i zatozen realizacyjnych poszczegdlnych inwestycji.

Zgodnie z zapisami Niebieskiej ksiegi zatozono, ze przedstawione koszty utrzymania nowopowstatych
inwestycji bedg state w czasie w ujeciu realnym (brak realnego wzrostu). Ewentualny wzrost nominalny
ztytutu np. wzrostu kosztéw pracy oraz kosztow energii bedzie rekompensowany wzrostem
wydajnosci (np. ztytutu stosowania nowych technologii). Uwzgledniono natomiast indeksacje
nominalng wskaznikiem polskiej inflacji cen produkcji budowlano-montazowej do poziomu cenowego
wiasciwego dla roku bazowego. Nastepnie wartosci te usredniono w celu pokazania szacunkowych
$redniorocznych naktadéw w horyzoncie 20 letnim.

Tabela 18. Szacunkowe s$rednio roczne naktady utrzymaniowe w horyzoncie 20 letnim

9326 000,00 16 065 000,00
10 062 000,00 13 383 000,00
10 891 000,00 12 060 000,00

Zroédto: opracowanie wtasne
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System transportowy MOFT pozwala
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Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

»Wizja stanowi jakosciowy opis pozadanej przysztosci miasta [przyp. aut.: w tym przypadku takze
miejskiego obszaru funkcjonalnego] i stuzy jako przewodnik do rozwoju odpowiednich dziatan
planistycznych.

Musi ona umiejscawiac transport i mobilno$¢ w szerszym kontekscie rozwoju miejskiego i spotecznego.
Wizja powinna by¢ przygotowana z uwzglednieniem ram politycznych, planowania przestrzennego,
rozwoju gospodarczego, ksztattowania Srodowiska, integracji spotecznej, réwnosci ptci, zdrowia
i bezpieczenistwa.

Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej powinien by¢ oparty na dtugofalowej wizji rozwoju
transportu i mobilnosci dla catej aglomeracji, ktéra obejmuje wszystkie rodzaje i formy transportu:
publiczny i prywatny, pasaierski i towarowy, zmotoryzowany i niezmotoryzowany, w ruchu
i w czasie postoju” 3!

Wizja jest urzeczywistnieniem rekomendowanego scenariusza rozwoju, czerpie z zatozern dokumentéw
wyzszego rzedu, opisanych szeroko uwarunkowan lokalnych oraz zidentyfikowanych mozliwosci
rozwojowych (w tym mozliwosci finansowych). Stanowi kluczowy element Planu Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia, wyznaczajac kierunek zmian,
jakie powinny zachodzi¢ w MOFT w perspektywie najblizszych niemal 20 lat. Dlatego proces jej
opracowania byt szczegdlnie uspoteczniony. Mieszkancy byli pytani o swoje wyobrazenie mobilnosci
na terenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia podczas dwdch tur konsultacji spotecznych
(majacych forme warsztatdw) i podczas drugiej tury badan ilosciowych (w ankiecie telefoniczne).
Rezultat widoczny jest ponize;.

31 Wytyczne. Opracowanie i wdrozenie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, Unia Europejska, 2013.
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Urzeczywistnienie wizji mobilnosci MOFT 2040 bedzie mozliwe dzieki osiggnieciu celéw strategicznych
i szczegdtowych.

W uproszczeniu mozna powiedzieé, ze wizja mobilnosci MOFT 2040 sktada sie z 3 elementéw — jeden
mowi o jakosci zycia mieszkancow i efektywnym planowaniu przestrzeni, drugi o rozwoju publicznego
transportu zbiorowego, a trzeci o wspdlnym zarzadzaniu mobilnoscig przez cztonkéw MOFT,
w szczegdlnosci z wykorzystaniem systematycznie zbieranych danych. Do kazdego z nich
przyporzagdkowano jeden cel strategiczny, ktdre nastepnie zostalty doprecyzowane celami
szczegdtowymi. Z kolei cele szczegdtowe zostaty skonkretyzowane poprzez zdefiniowanie pakietéw
dziatan i dziatan, ktére w ramach tych celéw powinny byé wdrazane.

Kazdy cel oraz dziatanie zostato opracowane w zgodnosci z dwiema zdefiniowanymi na potrzeby SUMP
zasadami horyzontalnymi, jakimi sa:

e Ochrona srodowiskowa — zmniejszenie presji transportu na srodowisko naturalne.

e Projektowanie uniwersalne — w kontekscie transportu, ma na celu zapewnienie dostepnosci
i uzytecznosci infrastruktury dla wszystkich osdb, niezaleznie od ich indywidualnych potrzeb
i ograniczen.

Cele strategiczne powinny byc¢ rozpatrywane w perspektywie roku 2040, natomiast cele szczegétowe
w perspektywie roku 2030.

Dodatkowo, kazdemu z pakietdw dziatart nadano priorytet — wysoki, Sredni lub niski. W celu osiggniecia
najlepszych rezultatéw SUMP, pakiety z wysokim priorytetem powinny zosta¢ wdrozone w pierwszej
kolejnosci, do 2030 r., natomiast pakiety o priorytecie srednim lub niskim mogg by¢ wdrazane w drugiej
kolejnosci, takze z wydtuzeniem ich horyzontu czasowego do 2040 r.

System wdrazania SUMP dla MOFT obejmuje zatozenie, ze do 2030 r. przeprowadzona zostanie
ewaluacja rezultatow w wyniku ktérej mozliwe bedzie skorygowanie priorytetow, a nawet
skorygowanie celdw i konkretnych pakietow dziatan, tak aby precyzyjniej zmierza¢ do nakreslonej
w Wizji rzeczywistosci. W 2030 r. SUMP dla MOFT powinien zosta¢ zaktualizowany.

Ponizej przedstawiono cele strategiczne, cele szczegdtowe z przyporzadkowanymi do nich pakietami
dziatan. Wskazano takze priorytet realizacji kazdego z nich.

Tabela 19. Matryca celéw strategicznych, szczegétowych i pakietow dziatan wraz z ich priorytetyzacja
Cele szczegétowe Pakiety dziatan

1.1.1. Koordynacja rozwoju ,widzialnej” i

,niewidzialnej” infrastruktury rowerowej tworzacej
kompleksowe i przyjazne ciagi transportowe na
terenie MOFT

1. Przestrzen i 1.1.2. Utworzenie szkieletowego systemu tras

infrastruktura na terenie rowerowych prowadzacych do Torunia oraz potaczen

MOFT s3 planowane w pomiedzy wiekszymi miastami i miejscowosciami na

sposob spadjny, 1.1. Rozwdj ruchu terenie MOFT

systematyczny i rowerowego 1.1.3. Budowa punktowej infrastruktury rowerowe;j

sprzyjajacy (np. stojaki, wiaty rowerowe, stacje naprawcze, liczniki

zréwnowazonej rowerzystow itp.)

mobilnosci 1.1.4. Wdrozenie i konsekwentne stosowanie
standardéw budowy i oznakowania infrastruktury
rowerowej na terenie MOFT zgodnie z wzorcami i SREDNI
standardami rekomendowanymi przez Ministra
wtasciwego ds. transportu ladowego
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Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

Cele szczegétowe

Pakiety dziatar [ priorytet |
1.1.5. Utworzenie i utrzymywanie systemu roweru NISKI
publicznego dla catego MOFT
1.1.6. Utrzymanie infrastruktury rowerowej na
terenie MOFT SREDNI
1.1.7. Umotliwienie bezptatnego przewozu roweréw NISKI
w pojazdach komunikacji miejskiej i regionalnej

1.2. Rozwaj ruchu
pieszego

1.2.1. Dostosowanie infrastruktury pieszej do potrzeb
pieszych
1.2.2. Nadanie priorytetu dla ruchu pieszego

zwtaszcza w centrach miast i w poblizu obiektow
uzytecznosci publicznej

1.2.3. Utrzymanie infrastruktury pieszej na terenie
MOFT

SREDNI

1.2.4. Opracowanie i konsekwentne stosowanie
standardéw budowy i oznakowania infrastruktury
pieszej na terenie MOFT

SREDNI

1.3. Uspakajanie i
poprawa
bezpieczenstwa
ruchu drogowego

1.3.1. Strefowanie sieci drogowej, z uwzglednieniem
réznych wartosci dopuszczalnej predkosci dla drog
rozprowadzajgcych, dojazdowych i w strefie
zamieszkania

i

1.3.2. Poprawa estetyki drog SREDNI
1.3.3. Wspdlne lobbowanie w zakresie planowania
infrastruktury przy drogach krajowych, wojewddzkich i NISKI

kolejowych

1.3.4. Przebudowa nieefektywnych i niebezpiecznych
skrzyzowarn oraz drég

1.4. Uporzadkowanie
polityki
parkingowej i

podporzagdkowanie

1.4.1. Opracowanie polityki parkingowej dla MOFT

SREDNI

1.4.2. Funkcjonowanie Stref Pfatnego Parkowania w
miastach i miejscowosciach MOFT

1.4.3. Zwiekszenie rotacji miejsc postojowych

1.4.4. Wyeliminowanie nielegalnego parkowania i
uporzadkowanie parkowania

jej potrzebom 1 drozeni inf i (alikacii
2réwnowazonej '4'5'b'| W rt{)zen}e.syst_emukm ormacn (aplikacji NISKI
mobilnosci mobilnej) utatwiajgcej parkowanie w MOFT
1.4.6. Zapewnienie sieci parkingéw buforowych, $REDNI
Park&Ride (P&R) lub Kiss&Ride (K&R)
1.4.7. Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan
pozwalajacych na lepsze wykorzystanie przestrzeni SREDNI
miejsc postojowych
1.5. Uporzadkowanie 1.5.1. . Tworze.nle w?runkow’dla Ieg.allnego, .
bezpiecznego i przyjaznego sSrodowisku prowadzenia <
transportu K s . . SREDNI
. dziatalnosci w zakresie dystrybucji w obszarach o
towarow -
gestym zaludnieniu

1.6. Zwiekszenie liczby i
poszerzenie oferty
istniejacych
zintegrowanych
weztéw
przesiadkowych

1.6.1. Budowa weztéw przesiadkowych i rozszerzanie
gamy ustug na nich dostepnych

1.7. Podporzadkowanie

uktadu drogowego

1.7.1. Wyprowadzanie ruchu z centréw miast wraz z
kameralizacjg drég (zwezenie przekrojow jezdni
samochodowych celem zagospodarowania przestrzeni
dla innych uczestnikéw ruchu oraz stref zieleni), z

potrzebom ktérych ruch zostat wyprowadzony
zréwnowazonej
mobilnosci 1.7.2. Wprowadzenie Strefy Czystego Transportu w .
. SREDNI
Toruniu
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_ Cele szczegétowe Pakiety dziatan

1.7.3. Budowa obwodnic miast w ciggach drég
powiatowych i wojewddzkich

1.7.4. Separacja ciggdw pieszo-rowerowych od jezdni SREDNI

1.8.R o] . .
8. Rozwdj systemu 1.8.1. Wykorzystanie drég wodnych w transporcie

transportu . . NISKI
os6b i towaréw
wodnego
1.9. Planowanie 1.9.1. Lepsze bilansowanie miejsc pracy, ustug i miejsc
przestrzeni w zamieszkania w skali lokalnej
sposob
ograniczajacy 1.9.2. Kontrolowany i zrGwnowazony rozwoj
potrzebe przestrzenny obszaru MOFT
przemieszczania si¢
1.10. Zwiekszenie 1.10.1. Zwiekszenie dostepnosci terendw zielonych i
liczby i dostepnosci miejsc rekreacji sSrodkami transportu przyjaznymi SREDNI
do istniejgcych $rodowisku
zielonych /
historycznych 1.10.2. Rewitalizacja lub tworzenie nowych terenéw <
" ) - . SREDNI
miejsc zielonych, rekreacji w miastach
rekreacyjnych

2.1.1. Informatyzacja i utatwianie korzystania z
transportu publicznego (bilet elektroniczny dla catego
MOFT, aplikacje wskazujace pozycje pojazddw)

2.1 Poprawa

konkurencyjnosci 2.1.2. Integracja réznych rodzajéw publicznego
publicznego transportu zbiorowego w jednolity system
transportu transportowy (rozktadéw, informacji pasazerskiej,
zbiorowego (PTZ) taryf, organizacji)

2.1.3. Opracowanie i stosowanie standardu
organizacyjnego PTZ na terenie MOFT

2.2.1. Stworzenie kregostupa transportu publicznego
w obszarze MOFT, zapewniajacego krétki czas podrézy
z wykorzystaniem istniejacych (zmodernizowanych i
przeznaczonych do modernizacji) szlakdw kolejowych

2.2.2. Rozbudowa i modernizacja sieci przystankéw
kolejowych w MOFT w celu lepszego jej dopasowania
do potrzeb mieszkarncow

2.2 Rozwodj transportu . . -
szynowego 2.2.3. Rozszerzanie oferty przewozowej na liniach

2. Publiczny transport kolejowych i tramwajowych

zbiorowy jest atrakcyjny,
dostepny dla kazdego 2.2.4. Rozbudowa i modernizacja sieci tramwajowej w

mieszkanca i stanowi Toruniu
podstawe systemu
transportowego MOFT 2.2.5. Zakup nowoczesnego taboru kolejowego

2.3.1. Rozwdj sieci transportu autobusowego na
terenie MOFT, w tym na obszarach wiejskich w celu
dopasowania jej do potrzeb mieszkarncéw;

2.3.2. Dostosowanie sieci przystankow autobusowych
do potrzeb mieszkarncow

2.3. Rozwodj transportu

autobusowego 2.3.3. Przyspieszenie transportu zbiorowego (buspasy
i priorytety w sygnalizacji Swietlnej)

2.3.4. Rozszerzanie oferty przewozowej na liniach
autobusowych w MOFT

2.3.5. Poprawa jakosci taboru autobusowego SREDNI

Fundusze ; Unia Europejska
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_ Cele szczegétowe Pakiety dziatan

3.1.1. Opracowanie i konsekwentne stosowanie
standarddw bezpieczeristwa na terenie MOFT, w tym
okreslenie warunkéw brzegowych dla kwalifikacji

3.1. Pod‘niesienie ciggdw lub punktéw jako niebezpieczne
poziomu
bezpieczenstwa w 3.1.2. Stosowanie rozwigzan zwiekszajacych
kazdej gatezi bezpieczeristwo ruchu (np. o$wietlenie uliczne,
mobilnoéci sygnalizacja swietlna itp.)
3.1.3. System monitoringu SREDNI

3.2. Optymalizacja
dostepnosci do 3.2.1. Digitalizacja, centralizacja lub decentralizacja
informacji i ustug ustug
przez mieszkancow

SREDNI

3.3.1. Systematyczne zbieranie danych dot. systemu

3.3. Skuteczne transportowego MOFT

wykorzystywanie
danych w
zarzadzaniu
N 3.3.2. Konsekwentne wykorzystywanie danych i
systemem ) . . -
dostepnych narzedzi do podejmowania decyzji dot.
transportowym o . ;
MOFT rozwoju i sposobu funkcjonowania systemu
transportowego w MOFT
3. Wspdlne i skuteczne
zarzadzanie systemem 3.4. Powotanie
transportowym MOFT podmiotu 3.4.1. Koordynacja zarzgdzania réoznymi elementami
zajmujacego sie systemu mobilnosci (np. drogami, publicznym
zarzadzaniem transportem zbiorowym, rowerem publicznym) w
mobilnoscig w ujeciu funkcjonalnym i przestrzennym
MOFT

3.5.1. Budowanie nawykdéw i promowanie ruchu
pieszego, rowerowego, UTO i UWR — zwtaszcza na
krétkich trasach

3.5.2. Budowanie nawykdéw i promowanie korzystania
z przyjaznych srodowisku srodkéw transportu

3.5. Realizacja dziatan

promocyjnych i 3.5.3. Budowanie nawykdw i promowanie korzystania
edukacyjnych dot. z publicznego transportu zbiorowego
zrownowazonej
mobilnosci
3.5.4. Budowanie Swiadomosci wptywu réznych
srodkéw transportu na srodowisko
3.5.5. Budowanie $wiadomosci korzysci ptynacych dla
mieszkancow i Srodowiska z inwestycji w publiczny
transport zbiorowy
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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7.1. Cel Strategiczny 1: Przestrzen i infrastruktura na terenie MOFT s3g planowane
w sposéb spdjny, systematyczny i sprzyjajacy zrownowazonej mobilnosci

CEL STRATEGICZNY NR 1

PRZESTRZEN | INFRASTRUKTURA NA TERENIE MOFT SA
PLANOWANE W SPOSOB SPOJNY, SYSTEMATYCZNY
| SPRZYJAJACY ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI
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7.1.1. Cel szczeg6towy 1.1. Rozwa@j ruchu rowerowego

Ruch rowerowy ze wzgledu na swdj brak emisji zanieczyszczen powietrza, niewielkg powierzchnie
i kosztochtonnos$¢ oraz pozytywny wptyw na zdrowie jest jednym z najbardziej pozgdanych rodzajéw
przemieszczania sie. Nie wymaga on od uzytkownika posiadania specjalnych uprawnien ani zakupu
drogiego pojazdu. Infrastruktura dla ruchu rowerowego nie wymaga zajmowania duzych obszaréw (jak
parkingi czy drogi wielopasmowe) ani nawierzchni czy obiektdw inzynieryjnych przenoszgcych duze
obcigzenia. Przemieszczanie sie rowerem szczegélnie sprawdza sie w mobilnosci miejskiej, gdzie
odlegtosci sg niewielkie a przepustowos¢ drog i parkingdw ograniczona oraz na krotkich podrdzach
pozamiejskich, np. do sgsiedniej miejscowosci czy do pobliskiej stacji kolejowej. Ze wzgledu jednak na
brak ochrony rowerzystow przy wypadku, czy ztych warunkach atmosferycznych oraz niskie predkosci
przemieszczania sie, transport rowerowy wymaga specjalnego traktowania, to znaczy wydzielana dréog
dedykowanych ruchowi rowerowymi (Sciezek rowerowych), parkingédw rowerowych z mozliwoscig
bezpiecznego przypiecia roweru (najlepiej zadaszonych) czy sSrodkéw uspokajania ruchu drogowego na
odcinkach, na ktérych ruch rowerowy tgczy porusza sie wspdlnym pasem z ruchem samochodowym.

Gtéwnym zatozeniem tworzenia systemu drég rowerowych w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
Torunia powinno by¢ zorientowanie sie na ich uzytkownikach. Projektowanie infrastruktury rowerowej
nigdy nie moze by¢ celem samym w sobie. Dgzeniem powinno by¢ udostepnienie rowerzystom
mozliwe bezposrednich, atrakcyjnych, bezpiecznych i wygodnych tras, tworzacych spéjny system

32

rowerowych udogodnien 4, dzieki ktorym mozliwe bedzie zrealizowanie rowerem wszystkich

podstawowych celdw podrdzy.

Cel ten powinien zosta¢ osiggniety poprzez realizacje poszczegdlnych dziatan, w szczegélnosci tych
o wysokim priorytecie. Wszystkie te dziatania wpisujg sie w cel szczegétowy Rozwdj ruchu
rowerowego. Dlatego aby umozliwi¢ mieszkancom MOFT bezpieczne i wygodne wykorzystanie
transportu rowerowego jako codziennego Srodka podrdzy, przewiduje sie dziatania przedstawione
w ponizszej tabeli.

W realizacje celu Rozwoju Ruchu Rowerowego wpisuje sie réwniez dziatanie systemu Bike & Ride.
Gtéwnym zatozeniem prawidtowego funkcjonowania systemu Bike & Ride jest $ciste powigzanie
z infrastrukturg liniowg dojazdowa do Bike & Ride oraz odpowiednig ofertg przewozowa na weile
przesiadkowym/przystanku kolejowym. Istniejg trzy mozliwe sposoby funkcjonowania Bike & Ride.
Najbardziej popularny polega na tym, ze pasazer rozpoczyna podrdz rowerem, dojezdza do stacji i dalej
przemieszcza sie pociggiem/tramwajem/autobusem. Drugi sposdb to rozpoczecie podrozy
pociggiem/tramwajem/autobusem i kontynuowanie podrézy rowerem do miejsca docelowego.
Trzecia forma to dojazd rowerem do stacji, zabranie roweru ze sobg oraz kontynuowanie podrdzy
rowerem za stacjg docelowa.

32 Postaw na rower” Podrecznik projektowania przyjaznej dla rowerdw infrastruktury — Krakéw 1999 r.
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Nr

dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Koordynacja rozwoju ,,widzialnej” i ,niewidzialnej” infrastruktury rowerowej
tworzacej kompleksowe i przyjazne ciaggi transportowe na terenie MOFT

e Analiza mozliwosci rozwoju infrastruktury rowerowej, z uwzglednieniem
rozwigzan twardych, miekkich i tzw. niewidzialnej infrastruktury rowerowej;

e Koordynowanie rozwoju infrastruktury rowerowej na terenie MOFT w celu
stworzenia spdjnego, pozbawionego luk, systemu zapewniajagcego wygode
poruszania sie;

e Systematyczne uzupetnianie luk w istniejgcym systemie infrastruktury
rowerowej, majgce na celu stworzenie mozliwie dtugich ciggéw przeznaczonych

1.1.1 do jazdy rowerem lub z dopuszczonym ruchem rowerowym; WYSOKI

e Systematyczny rozwdj infrastruktury rowerowej w okolicach obiektow
uzytecznosci publicznej, miejsc rekreacji, zaktadéw pracy i w szczegdlnosci
przystankow i weztow przesiadkowych PTZ;

e Budowa nowych drdg dla rowerdw, takze poza pasem drogowym;

e Remonty i modernizacje istniejacej infrastruktury rowerowej;

e Rezygnacja z wzbudzanych sygnalizacji Swietlnych na przejazdach rowerowych
— stosowanie rozwigzan automatycznych lub takich, ktére nie wymagajg od
rowerzysty przycisniecia przycisku;

e Dostosowanie cykli swiatta zielonego do Sredniej predkosci rowerzystow na
gtéwnych trasach rowerowych;

Utworzenie szkieletowego systemu tras rowerowych prowadzgcych do Torunia
oraz pofaczen pomiedzy wiekszymi miastami i miejscowosciami na terenie MOFT

e Analiza mozliwosci i opracowanie Masterplanu dla rozwoju sieci drég
rowerowych prowadzacych do Torunia oraz pofaczed pomiedzy wiekszymi
miastami i miejscowosciami na terenie MOFT — takze z uwzglednieniem
»widzialnej” i ,niewidzialnej” infrastruktury rowerowej tworzgcej kompleksowe
i przyjazne ciggi transportowe na terenie MOFT;

e Budowa szkieletowego systemu dréog rowerowych (w tym velostrad)
prowadzacych do Torunia (poparta przeprowadzonymi wczesniej analizami dot.
zasadnoSci i szczegotdow  techniczno-organizacyjnych realizacji  takiego
dziatania);

e Budowa szkieletowego systemu drog rowerowych taczacych wieksze miasta i
miejscowosci na terenie MOFT (siedziby gmin i powiatéow) (poparta
przeprowadzonymi wczesniej analizami dot. zasadnosci i szczegétdw
techniczno-organizacyjnych realizacji takiego dziatania);

1.1.2 WYSOKI

Budowa punktowej infrastruktury rowerowej (np. stojaki, wiaty rowerowe, stacje
naprawcze, liczniki rowerzystow itp.)

e Analiza mozliwosci rozwoju  punktowej infrastruktury rowerowej,
z uwzglednieniem rozwigzan twardych, miekkich i tzw. niewidzialnej
infrastruktury rowerowej;

1.1.3 e Systematyczny rozwdj punktowej infrastruktury rowerowej w okolicach NISKI
obiektéw uzytecznosci publicznej, miejsc rekreacji, zaktadow pracy
i w szczegolnosci przystankéw i weztdw przesiadkowych PTZ;

e Stawianie stojakdéw rowerowych;

e Stawianie samoobstugowych stacji naprawczych;

e Budowa wiat rowerowych i innych obiektéw umozliwiajgcych parkowanie i
przechowywanie roweréw;

e Budowa miejsc odpoczynku dla rowerzystéw;
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Nr — . . .
dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet
Budowa systemu licznikdw rowerowych;
Budowa nowych i zwiekszenie pojemnosci istniejgcych parkingdw B&R w
szczegblnosci przy weztach przesiadkowych PTZ;
Wdrozenie aplikacji mobilnej utatwiajacej korzystanie z parkingdw z B&R;

Wdrozenie i konsekwentne stosowanie standardéw budowy i oznakowania
infrastruktury rowerowej na terenie MOFT zgodnie z wzorcami i standardami
rekomendowanymi przez Ministra wtasciwego ds. transportu ladowego
1.1.4 o ) ) ] ) SREDNI

Wdrozenie i konsekwentne stosowanie krajowych standardéw technicznych
budowy liniowej i punktowej infrastruktury rowerowej na terenie MOFT;
Wdrozenie i konsekwentne stosowanie krajowych standardéw oznakowania, w
tym systemu identyfikacji wizualnej infrastruktury rowerowej na terenie MOFT;
Utworzenie i utrzymywanie systemu roweru publicznego dla catego MOFT
Analiza zasadnosci i wykonalno$ci utworzenia systemu roweru publicznego dla
catego MOFT;
Analiza mozliwosci rozszerzenia sieci Toruriskiego roweru publicznego poza
granice miasta;
1.1.5 Analiza mozliwosci i wykonalnosci utworzenia systemu roweru publicznego NISKI
funkcjonujgcego w gtdéwnych korytarzach transportowych MOFT;
Analiza mozliwosci i wykonalnosci utworzenia systemu roweru publicznego
funkcjonujgcego na jednych zasadach organizacyjnych i taryfowych w
najwiekszych miastach MOFT;
Utworzenie i utrzymanie funkcjonowania systemu roweru publicznego MOFT w
wariancie wynikajgcym z przeprowadzonych analiz;
Utrzymanie infrastruktury rowerowej na terenie MOFT
Opracowanie standardow letniego i zimowego utrzymania infrastruktury
1.1.6 rowerowej na terenie MOI.:T; ' . o . NISKI
Konsekwentne stosowanie standarddéw letniego i zimowego utrzymania
infrastruktury rowerowej na terenie MOFT zapewniajgce wygode i
bezpieczenstwo jej uzytkowania oraz utrzymanie wysokiej jakosci
poszczegdlnych elementéw systemu;
Umotliwienie bezptatnego przewozu roweréw w pojazdach komunikacji miejskiej
i regionalnej
Opracowanie regulaminéw przewozu roweréw w pojazdach komunikacji
1.1.7 miejskiej i regionalnej na terenie MOFT; NISKI

Konsekwentne stosowanie regulamindw przewozu rowerdw w pojazdach
komunikacji miejskiej i regionalnej na terenie MOFT;

Wyposazenie pojazdéw komunikacji miejskiej i regionalnej w dodatkowa
infrastrukture pozwalajgcg na przewdz rowerdw (bagazniki, uchwyty,
przyczepki itp.);
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7.1.2. Cel szczegétowy 1.2. Rozwoj ruchu pieszego

Przyjemnosc¢

Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

W Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Torunia zaobserwowano duze zrdéznicowanie jakosci przestrzeni

dla pieszych. W niektérych miejscowosciach Gmin MOFT-u, gtéwnie wzdtuz drég gminnych

i powiatowych, nie ma w ogdle chodnikdw lub funkcjonujg one tylko po jednej stronie drogi.

Podstawowg zachetg majgcg na celu wzrost udziatu podrdzy pieszych jest tworzenie przestrzeni

komfortowych, funkcjonalnych oraz bezpiecznych dla mieszkaricdw. Przemieszczanie sie pieszo,

gtéwnie na krotkie odlegtosci, jest takze korzystne pod wzgledem zdrowotnym i spotecznym, dlatego

tak wazne jest zapewnienie wysokiej jakosci infrastruktury przyjaznej pieszym.

W ponizszej tabeli wskazano liste dziatan, ktére nalezy podjgé¢ w celu realizacji celu szczegétowego

Rozwdj ruchu pieszego w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Torunia.

Systematyczny rozwdj infrastruktury pieszej w okolicach obiektow uzytecznosci
publicznej, miejsc rekreacji, zaktaddéw pracy i w szczegdlnosSci przystankdw i
weztéw przesiadkowych PTZ;

Budowa nowych chodnikéw, ciggdw pieszych, Sciezek rekreacyjnych, ciggow
pieszo-rowerowych itp.;

Remonty i modernizacje istniejgcej infrastruktury pieszej;

Wzbogacanie infrastruktury pieszej obiektami matej architektury pozwalajgcymi
pieszym odpoczg¢ w trakcie podrdzy, co zwieksza dystans jaki mogg pokonaé oraz

Nr AT . .
dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet
Dostosowanie infrastruktury pieszej do potrzeb pieszych

Analiza mozliwosci rozwoju infrastruktury pieszej na terenie MOFT;
Koordynowanie rozwoju infrastruktury pieszej na terenie MOFT w celu
stworzenia spdjnego, pozbawionego luk, systemu zapewniajgcego wygode
poruszania sie;
Systematyczne uzupetnianie luk w istniejgcym systemie infrastruktury pieszej;

1.2.1 WYSOKI
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Nr . . . .
dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet
komfort przemieszczania sie — jest to szczegdlnie wazne dla oséb starszych i oséb
majgcych trudnosci w poruszaniu sieg;
Nadanie priorytetu dla ruchu pieszego zwtaszcza w centrach miast i w poblizu
obiektow uzytecznosci publicznej
e Stosowanie rozwigzan projektowych nadajgcych priorytet ruchowi pieszemu —
traktujacych pieszego jako podstawowego uczestnika ruchu ulicznego — np. strefy
uspokojonego ruchu, strefy zamieszkania, woonerfy, strefy z wytgczonym
ruchem kotowym;
e Niwelowanie barier architektonicznych;
1.2.2 e Lokalizacja przejs¢ dla pieszych w sposéb skracajgcy czas przejscia oraz w | WYSOKI
miejscach zapewniajgcych bezpieczenstwo ruchu drogowego;
e Odpowiednia organizacja ruchu pieszego podczas remontéw;
e Zwiekszenie liczby bezpiecznych przejs¢ przez tory kolejowe;
e Rezygnacja z wzbudzanych sygnalizacji swietlnych na przejsciach dla pieszych —
stosowanie rozwigzan automatycznych lub takich, ktére nie wymagajg od
pieszego przycisniecia przycisku;
e Stosowanie odpowiednio dtugich cykli Swiatta zielonego, pozwalajacych pieszym
bezpiecznie przekroczy¢ jezdnie;
Utrzymanie infrastruktury pieszej na terenie MOFT
e Opracowanie standarddéw letniego i zimowego utrzymania infrastruktury pieszej
1.2.3 na terenie MOFT; . , . o . $REDNI
e Konsekwentne stosowanie standardéw letniego i zimowego utrzymania
infrastruktury pieszej na terenie MOFT zapewniajgce wygode i bezpieczeristwo
jej uzytkowania oraz utrzymanie wysokiej jakosci poszczegdlnych elementow
systemu, w tym nadanie priorytetu odsniezaniu chodnikow;
Opracowanie i konsekwentne stosowanie standardéw budowy i oznakowania
infrastruktury pieszej na terenie MOFT
e Opracowanie standardéw budowy infrastruktury pieszej na terenie MOFT;
1.24 e Opracowanie standardéw oznakowania, w tym systemu identyfikacji wizualnej | WYSOKI

e Stosowanie opracowanych standardéw budowy i standardéw oznakowania

infrastruktury pieszej na terenie MOFT;

podczas realizacji nowych inwestycji w zakresie infrastruktury pieszej na terenie
MOFT (takze w zakresie remontow istniejgcej infrastruktury);
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7.1.3. Cel szczegétowy 1.3. Uspakajanie i poprawa bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Rosnacy liczba samochoddéw stanowi jeden z podstawowych czynnikdw zagrozenia bezpieczenstwa
i pogarszajacych sie warunkéw srodowiskowych dla uzytkownikdw drég oraz mieszkancéw. Realizujac
cel poprawy bezpieczeAstwa w ruchu drogowym specjalng wage powinno sie przyktada¢ do
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu, to jest pieszych, w tym dzieci oraz rowerzystow,
jako oséb najbardziej narazonych na skutki wypadkéw. Réwnie wazne jak rzeczywista poprawa
bezpieczenstwa, jest zmniejszenie poczucia zagrozenia. Gtéwne dziatania, jakie nalezy podjaé, powinny
miec¢ na celu wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centréw miast poprzez rozbudowe i przebudowe
sieci drogowej, dzieki stworzeniu sieci szybkich potgczedn pomiedzy najwazniejszymi miastami
i osrodkami. Dziataniom tym powinny towarzyszy¢ jednoczesne prace zwigzane z hierarchizacjg sieci
drég i ulic. Elementem tych prac powinno by¢ przede wszystkim uspokajanie ruchu w obszarach
zamieszkania, co spowodowuje zmniejszenie zagrozenia wszystkich uczestnikdw ruchu, ograniczenie
oddziatywan srodowiskowych i w efekcie poprawe jakosci zycia. Uspokajanie ruchu jest zadaniem
ztozonym i interdyscyplinarnym, wymagajagcym poza odpowiednimi srodkami réwniez znajomosci
catego procesu zmian w przestrzeni drdég i ulic.

W ponizszej tabeli przedstawiono dziatania w ramach realizacji celu szczegétowego Uspakajanie
i poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Nr

dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Strefowanie sieci drogowej, z uwzglednieniem réznych wartosci dopuszczalnej
predkosci dla drég rozprowadzajacych, dojazdowych i w strefie zamieszkania

e Analiza optymalnego strefowania sieci drogowej, z uwzglednieniem réznych
wartosci dopuszczalnej predkosci dla drég rozprowadzajgcych, dojazdowych i w
strefie zamieszkania dla poszczegdlnych miejscowosci MOFT;

e Wprowadzenie systemowego strefowania sieci drogowej, z uwzglednieniem
réoznych wartosci dopuszczalnej predkosci dla drég rozprowadzajacych,
dojazdowych i w strefie zamieszkania, dopasowanego do lokalnych
uwarunkowan poszczegdlnych miejscowosci MOFT;

13.1 WYSOKI

Poprawa estetyki drog

1.3.2 SREDNI

e Zagospodarowanie zielenia pasa drogowego oraz wprowadzenie matej
architektury — mebli miejskich;

Wspolne lobbowanie w zakresie planowania infrastruktury przy drogach
krajowych, wojewoédzkich i kolejowych

133 NISKI

e Wspdlne zabieganie cztonkdéw MOFT o bardziej estetyczne i sprzyjajace
bezpieczenstwu ruchu drogowego zagospodarowanie pasa drogowego drég
krajowych, wojewddzkich i linii kolejowych;

Przebudowa nieefektywnych i niebezpiecznych skrzyzowan oraz drég

134 ) L. . . ) ) i WYSOKI
e Systematyczna analiza efektywnosci funkcjonowania i poziomu bezpieczenstwa

na newralgicznych skrzyzowaniach i drogach MOFT;
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Nr

dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

e Przebudowa nieefektywnych skrzyzowan kolizyjnych na skrzyzowania o ruchu
okreznym, w celu poprawy bezpieczedstwa wszystkich uczestnikdw ruchu
drogowego;

® Przebudowa niebezpiecznych drég — budowa bezpiecznej infrastruktury dla
ruchu niezmotoryzowanego;

7.1.4. Cel szczegétowy 1.4. Uporzadkowanie polityki parkingowej
i podporzadkowanie jej potrzebom zréwnowazonej mobilnosci

Waznym czynnikiem zréwnowazonej mobilnosci jest odpowiednia polityka parkingowa, ktéra moze
wptywaé na uspokojenie ruchu i zwiekszenie bezpieczenstwa. Wtasciwe rozplanowanie miejsc
parkingowych z zastosowaniem progresywnej taryfy parkingowej wymusza czestg rotacje pojazdéw
korzystajacych z miejsc postojowych, skutecznie zmniejszajac problem. Jednoczesnie wazine jest
powstawanie parkingdw P&R, K&R przy wszystkich stacjach i przystankach kolejowych oraz przy
petlach tramwajowych i weztach przesiadkowych oraz na terenie pozostatych samorzagdéw MOFT. Ich
wprowadzenie wptynie znaczaco na rozwdj intermodalnosci oraz czesciowo ograniczy problemy
komunikacyjne wywotane procesem suburbanizacji. Parkingi to rowniez duze potacie terenu, ktére
mogg spetnia¢ dodatkowg funkcje. Zastosowanie w ich budowie powierzchni przepuszczalnych,
wkomponowywanie w nie zieleni miejskiej czy tworzenie w ich okolicy zbiornikdw retencyjnych (duza
powierzchnia sptywu) pozwala na poszerzenie btekitno-zielonej infrastruktury w ekonomiczny sposéb,
a co za tym idzie zwiekszenie odpornosci miasta na zjawiska ekstremalne zwigzane ze zmianami
klimatycznymi (np. powodzie btyskawiczne).

W ponizszej tabeli przedstawiono dziatania, ktdore nalezy przedsiewzig¢, aby zrealizowa¢ cel
szczegdtowy: Uporzadkowanie polityki parkingowej i podporzadkowanie jej potrzebom
zrownowazonej mobilnosci.

Nr

dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Opracowanie polityki parkingowej dla MOFT

e Przeprowadzenie analizy sytuacji parkingowej na terenie MOFT;

e Przygotowanie polityki parkingowej dla MOFT uwzgledniajacej potrzeby i
zréznicowanie poszczegdlnych miast i gmin MOFT;

e Opracowanie standardéw funkcjonowania réznego typu parkingdw (np. P&R,
K&R) i stref parkowania (ptatnych i bezptatnych) przy uwzglednieniu
projektowania uniwersalnego;

14.1 SREDNI

Funkcjonowanie Stref Pfatnego Parkowania w miastach i miejscowosciach MOFT

e Rozszerzenie Stref Ptatnego Parkowania w najwiekszych miastach MOFT oraz
pozostatych miastach i miejscowosciach, ktére zidentyfikujg taka potrzebe;

e Wprowadzanie Stref Ptatnego Parkowania w kolejnych miastach i
miejscowosciach MOFT;

1.4.2 WYSOKI
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Nr . . . .
dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet
Zwiekszenie rotacji miejsc postojowych

e Podniesienie opfat za parkowanie w SPP;

e  Wydtuzenie godzin funkcjonowania SPP;

143 e  Wyznaczenie stref parkowania, gdzie mozliwe jest darmowe parkowanie przez WYSOKi
okreslony czas, po uptywie ktérego nalezy wnies$é optate parkingowa;

e Wprowadzenie schematu optat w SPP zachecajacego do krétkiego parkowania —
optata parkingowa rosngca wraz z czasem parkowania;

Wyeliminowanie nielegalnego parkowania i uporzadkowanie parkowania

e  Sukcesywne obejmowanie kolejnych terenéw MOFT strefami parkowania
(ptatnymi i bezptatnymi), w ktérych okreslone zostang zasady parkowania i
wyznaczone zostang legalne miejsca postojowe;

e Stosowanie rozwigzan z zakresu matej architektury (np. stupki) fizycznie

1.4.4 ograniczajgcych mozliwos¢ parkowania w miejscach niedozwolonych; WYSOKI

e Zwiekszenie czestotliwosci kontroli prawidtowosci parkowania realizowanych
przez straznikdw miejskich i gminnych;

e Wprowadzenie zautomatyzowanych systemdéw kontroli legalnosci parkowania
(np. skanowanie laserowe);

e Podniesienie kar za nielegalne parkowanie;

Wdrozenie systemu informacji (aplikacji mobilnej) utatwiajacej parkowanie w
MOFT
1.4.5 e Wdrozenie aplikacji mobilnej utatwiajgcej wyszukiwanie wolnych miejsc NISKI
postojowych w SPP w Toruniu i innych miastach MOFT;

e Wdrozenie aplikacji mobilnej utatwiajgcej wyszukiwanie wolnych miejsc

postojowych na parkingach typu P&R na terenie MOFT,;
Zapewnienie sieci parkingdw buforowych, Park&Ride (P&R) lub Kiss&Ride (K&R)

e Przeprowadzenie analizy potencjatu i zasadnosci zmniejszenia objetosci
parkingdw buforowych na terenie MOFT;

e Analiza zasadnosci budowy nowych parkingdw typu P&R przy przystankach

1.4.6 iweztach przesiadkowych PTZ Iub w innych miejscach wskazanych $REDNI
w przeprowadzonych analizach;

e Zwiekszanie pojemnosci istniejgcych parkingdw P&R;

e Zapewnienie miejsc postojowych Kiss&Ride w poblizu gtéwnych weztow
transportowych i w poblizu obiektow uzytecznosci publicznej umozliwiajgc
sprawniejszy przeptyw potencjalnych pasazeréw;

Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan pozwalajacych na lepsze wykorzystanie
przestrzeni miejsc postojowych

e Integracja parkingdw z systemami micromobility, np. integracja z systemem
Sciezek rowerowych i lokalizowanie stacji rowerdw miejskich przy parkingach;

1.4.7 e Budowa parkingédw w technologii nawierzchni przepuszczalnych w celu SREDNI

poprawienia parametréw btekitno-zielonej infrastruktury i implementacji idei
,miasta gabki” w MOFT;

e Implementacja elementéw OZE przy lub nad parkingami — np. panele

fotowoltaiczne;

e Wyposazenie parkingdw w tadowarki do samochoddéw elektrycznych,

w szczegolnosci tadowarki pozwalajgce na szybkie tadowanie;
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Nr
dziatania

Nazwa i opis dziatania

Priorytet

e Zazielenianie parkingdw przez np. sadzenie drzew w celu zmniejszenia skutkédw

oddziatywania miejskiej wyspy ciepta, zwigkszenia zacienienia, ewapotranspiracji
itd.;

e Tworzenie zbiornikdw retencyjnych przy parkingach w celu poprawienia

parametrow bfekitno-zielonej infrastruktury i implementacji idei ,,miasta gabki”
w MOFT;
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7.1.5. Cel szczeg6towy 1.5. Uporzadkowanie transportu towaréw

Transport towardw w obszarach miejskich niesie za sobg wysokie koszty spoteczne i Srodowiskowe.
Zwiekszony ruch samochoddéw wptywa na obnizenie jakos$ci zycia mieszkancéw oraz wyzisze koszty
zarzadzania miastem i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]. Zgodnie z panujgcymi trendami popyt
na ustugi dostawcze w miastach bedzie stale rést. Wptyw na to ma wiele czynnikéw. Kluczowym wydaje
sie by¢ dynamiczny rozwdj handlu realizowanego drogg elektroniczng. Zwiekszenie obrotéw
w e-handlu i wzrost popularnosci aukcji internetowych przyczyniajgca sie do wysokiego udziatu
tadunkéw drobnicowych w ogdlnej masie tadunkowej i zmniejszenia wielkosci pojedynczego tadunku.
Zjawisko to wymaga koniecznosci wypracowania nowych rozwigzan zgodnych z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju i jednocze$nie odpowiadajgcych wymaganiom konsumentéw. W tym celu
nalezy uporzgdkowac transport towaréw. W ponizszej tabeli opisano dziatania, ktére bedg stuzyty
realizacji tego celu.

Nr

dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Tworzenie warunkéw dla legalnego, bezpiecznego i przyjaznego srodowisku
prowadzenia dziatalnosci w zakresie dystrybucji w obszarach o gestym zaludnieniu

e Analiza uwarunkowan i mozliwosci tworzenia warunkéw dla legalnego,
bezpiecznego i przyjaznego Srodowisku prowadzenia dziatalnosci w zakresie
dystrybucji w obszarach o gestym zaludnieniu;

e Uporzadkowanie systemu dostaw poprzez wskazanie dozwolonych godzin i
miejsca postoju podczas roztadunku;

e Wspodtpraca z operatorami punktow odbioru/nadania paczek w zakresie ich
lokalizacji oraz sposobu obstugi;

e Wyznaczanie miejsc postojowych przy sklepach czy lokalach ustugowych
dedykowanych dostawcom lub kurierom;

e Wprowadzenie ekologicznych rozwigzan (jak rowery cargo, samochody
elektryczne itp.) w zakresie dostaw ostatniej mili;

1.5.1 SREDNI
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7.1.6. Cel szczegétowy 1.6. Zwiekszenie liczby i poszerzenie oferty istniejacych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych

Nie istnieje system transportu zbiorowego, ktoéry jest w stanie zapewnic¢ odbywanie wszystkich podrézy
,0d drzwi do drzwi” lub nawet w bezposredniej relacji docelowej. Podejmujac inwestycje
w nowoczesny tabor niezbedne jest zapewnienie rédwniez szybkich, dostepnych dla wszystkich,
komfortowych i wygodnych przesiadek, traktowanych jako naturalny element systemu
transportowego. Istnienie takich rozwigzan infrastrukturalnych i organizacyjnych, ktére zapewnia
maksymalny komfort przesiadek, zmniejszy presje na uruchamianie potaczen bezposrednich
i wspomoze racjonalizacje uktadu komunikacyjnego. Ze wzgledu na role w systemie komunikacyjnym
miasta, regionu, kraju zakres oczekiwan pasazeréw i wymagan odnosnie wyposazenia poszczegdlnych
weztdéw jest zréznicowany.

W Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Torunia przewiduje sie budowe nowych weztdw przesiadkowych
wraz z infrastrukturg towarzyszgca w celu zwiekszenia dostepnosci i lepszej funkcjonalnos¢ transportu

publicznego.
Nr Nazwa i opis dziatania Priorytet
dziatania P ¥
Budowa weztéw przesiadkowych i rozszerzanie gamy ustug na nich dostepnych

e Analiza dot. optymalnej lokalizacji weztéw przesiadkowych na obszarze MOFT; WYSOKI

161 e Budowa weztéw przesiadkowych i rozszerzanie gamy ustug na nich dostepnych;

e Budowa parkingdw P+R i budowa miejsc postojowych przy wazniejszych

przystankach wszelkich $rodkéw PTZ;
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7.1.7. Cel szczegotowy 1.7. Podporzadkowanie uktadu drogowego potrzebom
zrownowazonej mobilnosci

W procesie opracowania SUMP zdefiniowano 3 kategorie korytarzy rozwojowych, tj. priorytetowe,
podstawowe oraz uzupetniajgce. Korytarze priorytetowe prowadzg wzdtuz kluczowych drog
krajowych, wojewddzkich oraz linii kolejowych. taczg miasta powiatowe z Toruniem oraz powinny
charakteryzowac sie najlepszg ofertg przewozowa. Do korytarzy priorytetowych nalezg: Torun-Ztawies
Wielka wzdtuz DK80; Torun-Chetmza-Chetmno wzdtuz DK91; Torun-Kowalewo Pomorskie-Golub
Dobrzyi wzdtuz DK15 i DW554; Torun-Obrowo-Czernikowo wzdtuz DK10 i linii kolejowej 27; oraz
Torun-Aleksandréow Kujawski wzdtuz autostrady Al i DK91 oraz linii kolejowej 18.

Wsrod korytarzy transportowych drugiej kategorii (podstawowe) opracowanych w oparciu o transport
drogowy znalazty sie: Ztawie$ Wielka-granica MOFT wzdtuz DK80; Torun-tubianka-Unistaw-Chetmno
wzdtuz DW553, DW551 i DW550; Chetmza-Unistaw-granica MOFT wzdtuz DW551; Kowalewo-
Pomorskie-granica MOFT (kierunek do Brodnicy) wzdtuz DK15; Torun-Obrowo wzdtuz DW654 oraz
DW258. Majg one fgczy¢ miasta MOFT trasami alternatywnymi dla korytarzy priorytetowych oraz
taczy¢ mniejsze osrodki z centrum.

Do kategorii korytarzy uzupetniajgcych, czyli tgczacych powiaty MOFT zapewniajgc obstuge gminom
lezagcym poza pozostatymi kategoriami korytarzy naleza: Ztawie$ Wielka-Unistaw wzdtuz DW546
i DW597; Chetmza-Kijewo Krdlewskie-Chetmno wzdtuz DW551 oraz drogi powiatowej; Chetmza-
Kowalewo Pomorskie (potudnie) wzdtuz 649; Chetmza-Kowalewo Pomorskie (pétnoc) wzdtuz DW551;
Chetmno-Stolno-granica MOFT wzdtuz DK55; Chetmno-Lisewo-granica MOFT wzdtuz DW548; Golub
Dobrzyn-Radomin-granica MOFT wzdtuz DW534; Golub-Dobrzyn-Dobrzejewice wzdtuz DW569; Golub
Dobrzyn-Zbdjno-Swietostaw-Dobrzejewice wzdtuz DW554 oraz drég powiatowych; Ciechocinek-
Nieszawa-Waganiec; Aleksandrow Kujawski-Zakrzewo-Bgdkowo-granica MOFT wzdtuz DW266
i DW252; Aleksandréw Kujawski-Koneck-Badkowo.

Do dziatan zwigzanych z rozwojem ruchu drogowego wyznaczono te wymienione w tabeli ponizej.
Wyprowadzenie ruchu z centréw miast wraz z kameralizacjg drég ma przede wszystkim poprawic
bezpieczenstwo, ograniczy¢ hatas oraz emisje zanieczyszczen zwigzanych ztransportem.
Wprowadzanie Stref Czystego Transportu w Toruniu zostato zarekomendowane w poprzednich
dokumentach strategiczne (np. Polityka Parkingowa). Jego efektem ma by¢é wyprowadzenie
uciazliwego emisyjnie ruchu samochodowego z centrum miasta. Budowa obwodnic miast w ciggach
drég powiatowych i wojewddzkich réwniez znajduje odwotanie w innych dokumentach strategicznych
(np. strategie rozwoju zainteresowanych gmin, Program budowy 100 obwodnic), a celem tego
dziatania ma by¢ uspokojenie ruchu w centrach miast oraz wyprowadzenie z nich ruchu tranzytowego.
Ostatnie z dziatan ma przede wszystkim poprawi¢ bezpieczenstwo i tym samym zacheci¢ do
przesiadania sie mieszkancéw MOFT na bardziej zrdwnowazone srodki transportu. Wedtug badan
przeprowadzonych w ramach raportu diagnostyczno-strategicznego, zdecydowana wiekszos¢
ankietowanych popiera budowe lub rozszerzenie ciggdw pieszo-rowerowych z elementami zieleni
i matej architektury (76,6%) w okolicy ich miejsca zamieszkania.

Warto tez zauwazy¢, ze poszczegdlne wskazywane w przedmiotowym dokumencie dziatania oddziatuja
na siebie wzajemnie i nie powinny byc¢ realizowane pojedynczo — na przyktad budowie obwodnic
powinno towarzyszy¢ uspokojenie ruchu w centrach miejscowosci, tak aby ruch indywidualny byt
z tych centrow faktycznie wyprowadzany i kierowany na obwodnice.
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Nr
dziatania

Nazwa i opis dziatania

Priorytet

1.7.1

Wyprowadzanie ruchu z centréw miast wraz z kameralizacja drég (zwezenie
przekrojow jezdni samochodowych celem zagospodarowania przestrzeni dla
innych uczestnikow ruchu oraz stref zieleni), z ktérych ruch zostat wyprowadzony

e Wprowadzenie w Toruniu stref uspokojonego ruchu, np. strefy Tempo 30, w
szczegblnosci w najblizszym sgsiedztwie placowek oswiatowych;

e Uspokajanie ruchu na obszarach zabudowanych poprzez zmiany organizacji
ruchu (wprowadzanie rond, skrzyzowan rownorzednych i inne) oraz fizyczne
srodki uspokajania ruchu (wynoszenie przejs¢ dla pieszych, szykany, poduszki
berlinskie i inne), szczegdlnie w miastach posiadajacych obwodnice;

e Zwezanie ulic w Scistym centrum miast MOFT, majace na celu ograniczenie
ruchu indywidualnego i wyprowadzenie go poza centra miast;

WYSOKI

1.7.2

Wprowadzenie Strefy Czystego Transportu w Toruniu

e Zdefiniowanie zasad funkcjonowania i delimitacja Strefy Czystego Transportu w
Toruniu;

e Utrzymanie funkcjonowania Strefy Czystego Transportu w Toruniu;

e  Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan pozwalajacych na kontrole uprawnien
pojazdéw wjezdzajacych do Strefy Czystego Transportu w Toruniu — np. kamery
skanujgce tablice rejestracyjne i system weryfikujacy czy dany pojazd ma
uprawnienia zeby poruszac sie w granicach SCT;

SREDNI

1.7.3

Budowa obwodnic miast w ciggach drog powiatowych i wojewaddzkich

e Analiza optymalnych przebiegdw i lokalizacji obwodnic, przepraw mostowych i
weztéw drogowych;

e Budowa obwodnic miast w ciggach drég powiatowych i wojewddzkich;

e Budowa dodatkowych przepraw mostowych, w szczegdlnosci poza centrami
miast, w ciggach drég powiatowych i wojewddzkich;

e Budowa nowych weztéw drogowych w ciggu istniejgcych autostrad i drég
szybkiego ruchu

WYSOKI

1.74

Separacja ciggéw pieszo-rowerowych od jezdni

e Separacja ruchu kotowego od ruchu pieszego i rowerowego poprzez budowe
ciggow pieszych i/lub rowerowych wzdtuz drég najbardziej obcigzonych ruchem
pieszym i rowerowym;

e Separacja ruchu kotowego od ruchu pieszego i rowerowego poprzez budowe
sygnalizacji na przejsciach mniej obcigzonych oraz przejs¢ dwupoziomowych na
mocno obcigzonych — wytgcznie poza terenem zabudowanym;

SREDNI
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7.1.8. Cel szczegotowy 1.8. Rozwoj systemu transportu wodnego

Rzeka Wista w analizowanym obszarze jest drogg wodng klasy Va na odcinku od kilometra 718 (miedzy
Ciechocinkiem a Toruniem) do granicy obszaru. Ponizej kilometra 718 do Wtoctawka jest to droga klasy
Ib. Dalej, w kierunku Warszawy, Wista na wiekszosci drogi réwniez posiada klase Ib, z wyjatkiem
odcinka na jeziorze Wtoctawskim, gdzie posiada kategorie Va. Powyzej km 718, az do Tczewa Wista
utrzymuje klase zeglownosci Va, a na ostatnim swoim odcinku posiada najwyzsza klase Vb60 . Klasa
drogi wodnej 1b, bedgca jedng z najnizszych, oznacza, ze drogg tg mogg ptynac statki z napedem i barki
do 41 m dtugosci, szerokoscii 4,7m i zanurzeniu 1,4. Klasa drogi wodnej Va, bedaca jedng z najwyzszych
i umozliwia zegluge jednostkom o dtugosci do 110m, szerokosci 11,4m i zanurzeniu 2,8m. Oznacza to,
ze regularna zegluga o istotnej skali na potudnie od Torunia jest praktycznie niemozliwa, jednak
w kierunku pétnocnym warunki ku temu sg bardzo dobre. W MOFT na pétnoc od miasta Torun wzdtuz
rzeki Wista nie sg ulokowane wieksze miejscowosci, dlatego trudno bytoby wyznaczy¢ regularne trasy
transportu wodnego. Transport wodny wewngtrz MOFT powinien skupia¢ sie gtéwnie na
wykorzystaniu potencjatu turystycznego. Nalezy zwiekszy¢ liczbe i atrakcyjnosé rejsow turystycznych
po Wisle statkami i fodziami. Najwiekszy potencjat majg rejsy widokowe po Toruniu, jednak nalezy
rozwazy¢ organizacje innych tras turystycznych, np. Ciechocinek — Torun. Jednoczesnie dalej nalezy
utrzymywac i przenalizowaé budowe nowych przepraw promowych przez Wiste w punktach oddalonych od
przepraw mostowych i atrakcyjnych turystycznie.

Druga najwazniejsza rzeka MOFT Drweca z uwagi na swoj charakter stanowi ponadregionalny korytarz
ekologiczny, wykorzystywany w szczegélnosci przez gatunki ryb i minogdw. Obszar Natura 2000 Dolina
Drwecy znajduje sie réwniez w granicach korytarzy ekologicznych o znaczeniu ponadlokalnym
(wyznaczonych przez Zaktad Badan Ssakéw PAN), wykorzystywanych przez duze ssaki kopytne. Nalezy
ja traktowac jako ekosystem przyrodniczy o znaczeniu ponadregionalnym. Z wyzej wymienionych
powodéw nie zaktada sie organizacji transportu wodnego po Drwecy. Jedynie dopuszcza sie
rekreacyjne sptywy kajakowe. W ponizszej tabeli przedstawiono dziatania jakie nalezy podjgé w ramach
realizacji celu Rozwdj systemu transportu wodnego w MOFT.

Nr

dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Wykorzystanie dr6g wodnych w transporcie oséb i towarow

e Budowa przepraw promowych przez Wiste w punktach oddalonych od

1.8.1 przepraw mostowych i atrakcyjnych turystycznie; NISKI

e Organizacja turystycznych tras promowych na Wisle — w szczegdlnosci w
Toruniu, ale takze takich, ktére taczytyby poszczegdlne gminy MOFT lezgce nad
Wista;
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7.1.9. Cel szczegétowy 1.9. Planowanie przestrzeni w sposdb ograniczajacy potrzebe
przemieszczania sie

Jednym z elementéw systemu zréwnowazonej mobilnosci jest odpowiednie planowanie przestrzeni.
Dobrym przyktadem obrazujagcym problematyke tego zagadnienia jest ten podawany w literaturze
branzowej: podczas tworzenia nowej zabudowy czesto sytuuje sie miejsca parkingowe w bliskiej
odlegtosci od zabudowy, jednak brakuje planowania dogodnych potgczen komunikacjg publiczng dla
tego osiedla. W wyniku tego zdarza sie, ze przystanki komunikacji s3 umiejscowione znacznie dalej od
osiedla, zlokalizowane przy gtdéwnych trasach. Dtugi spacer do przystankdéw zniecheca mieszkarncéw do
korzystania z transportu publicznego, a zamiast tego, wybierajg korzystanie z wtasnych samochodow,
ktére sg zaparkowane blisko, bezposrednio pod oknami mieszkan. Z tego powodu integracja
planowania przestrzennego z budowg systemu zréwnowazonej mobilnosci jest sprawg kluczowg
i zostat jej nadany wysoki priorytet. W tym miejscu warto wspomnie¢ o powszechnym w ostatnich
latach zjawisku suburbanizacji. Tereny poddane wptywowi tego zjawiska cechujg sie przede wszystkim
rozproszong zabudowga a w konsekwencji uzaleznieniem od transportu indywidualnego. Wynika to
gtéwnie z niskiej gestosci zaludnienia, a za tym idg trudnosci z uruchomieniem komunikacji zbiorowej
w ekonomiczny sposdb.

Dziatania dotyczgce planowania przestrzeni w sposdb ograniczajgcy potrzebe przemieszczania sie
zostaty sformutowane na podstawie przeprowadzonej analizy obowigzujgcych studiow uwarunkowan
i kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gmin, obowigzujgcych miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego oraz danych dotyczacych wydanych pozwolen na budowe oraz
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wsréd konkluzji z niej wynikajacych
wyrdznia sie: niski udziat pokrycia terenéw gmin MOFT miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego (wysoki wspétczynnik majg jedynie miasta, a ponad potowa gmin wchodzgcych w sktad
MOFT nie osigga 5% pokrycia powierzchni gminy planami miejscowymi) oraz wystepowanie zjawiska
suburbanizacji w gminach osciennych Torunia.

Nr

dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Lepsze bilansowanie miejsc pracy, ustug i miejsc zamieszkania w skali lokalne;j

e  Wspdlne wypracowanie i wprowadzenie zatozen do plandw miejscowych oraz
zintegrowanych plandéw inwestycyjnych uchwalanych w MOFT;

e Miedzygminna wspétpraca i koordynacja ustalen plandw ogdlnych gmin;

e Tworzenie nowych i rozbudowa istniejgcych stref ekonomicznych;

e Budowa Centrow Aktywnosci Lokalnych w gminach;

e Wdrazanie rozwigzan projektowych i organizacyjnych nawigzujgcych do idei
miast kompaktowych — pozwalajgcych mieszkaricom na korzystanie z wiekszosci

1.9.1 podstawowych ustug publicznych, w tym publicznego transportu zbiorowego. | WysoKi
w niewielkiej odlegtosci od miejsca zamieszkania;

e Planowanie inwestycji, zwfaszcza mieszkaniowych i ustugowych w pierwszej
kolejnosci w obszarach o wysokiej dostepnosci transportu zbiorowego (w
szczegblnosci w zdefiniowanych korytarzach rozwojowych);

e Stworzenie systemu zachet dla przedsiebiorcow do tworzenia punktow
ustugowych i handlowych w bezposredniej bliskosci zabudowy mieszkalnej lub
w obszarach wykluczonych pod wzgledem dostepnosci do tych ustug;
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Nr — . . .
dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet
Kontrolowany i zrdwnowazony rozwdj przestrzenny obszaru MOFT
e Miedzygminna koordynacja zapisow miejscowych planéw zagospodarowania

1.9.2 przestrzennego oraz zintegrowanych planéw inwestycyjnych, szczegélnie w | \wysoki

zakresie lokalizacji funkcji o znaczeniu ponadgminnym;
Ograniczenie powstawania niekontrolowanej zabudowy poprzez sprawne
opracowywanie i uchwalanie planéw ogdlnych gmin oraz planéw miejscowych;

7.1.10.Cel szczegétowy 1.10. Zwiekszenie liczby i dostepnosci do istniejacych

zielonych / historycznych miejsc rekreacyjnych

Tereny zielone i miejsca rekreacyjne nalezy traktowac jako niezbedny komponent przestrzeni miejskiej.

Czesto determinujg one jakos¢ zycia, warunki zdrowotne i Srodowiskowe oraz sg miejscem spotkan

i aktywnosci spotecznej mieszkancéw. Wraz ze zachodzacymi zmiana klimatycznymi znaczaco wzrasta

znaczenie miejsc zielonych i rekreacyjnych. Ich powierzchnia powinna by¢ zatem nie tylko zachowana,

lecz réwniez sukcesywnie powiekszana.

W ponizszej tabeli przedstawiono dziatania, ktére nalezy podja¢ w ramach realizacji celu Zwiekszenie

liczby i dostepnosci do istniejgcych zielonych / historycznych miejsc rekreacyjnych.

Nr
dziatania

Nazwa i opis dziatania

Priorytet

1.10.1

Zwiekszenie dostepnosci terenéw zielonych i miejsc rekreacji Srodkami transportu

przyjaznymi srodowisku

Budowa S$ciezek edukacyjnych w rejonach szczegdlnie atrakcyjnych
przyrodniczo;

Budowa i przebudowa przystankéw w poblizu terenéw zielonych/turystycznych
i miejsc rekreacji w celu dostosowania ich do potrzeb zwiekszonego ruchu
pasazerow (np. budowa wiat) w tym oséb o ograniczonej sprawnosci;

Budowa ptatnych parkingdw w poblizu terenéw zielonych/turystycznych i
miejsc rekreacji;

Rozwdj infrastruktury pieszej i rowerowej w poblizu terendéw
zielonych/turystycznych i miejsc rekreacji;

Planowanie nowej infrastruktury transportowej z uwzglednieniem koniecznosci
jak najmniejszej ingerencji w sSrodowisko naturalne.

SREDNI

1.10.2

Rewitalizacja lub tworzenie nowych terenéw zielonych, rekreacji w miastach

Podejmowanie dziatan w celu zwiekszenia liczby, powierzchni i atrakcyjnosci
terendw zielonych i rekreacyjnych, w szczegdélnosci w miastach MOFT;
taczenie terendw zielonych i rekreacyjnych w sieci powigzane infrastrukturg
pieszg i/lub rowerows;

SREDNI
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7.2. Cel Strategiczny 2: Publiczny transport zbiorowy jest atrakcyjny, dostepny dla
kazdego mieszkanca i stanowi podstawe systemu transportowego MOFT

CEL STRATEGICZNY NR 2

PUBLICZNY TRANSPORT ZBIOROWY JEST ATRAKCYJNY,
DOSTEPNY DLA KAZDEGO MIESZKANCA | STANOWI
PODSTAWE SYSTEMU TRANSPORTOWEGO MOFT

MLN PASAZROW/ %
ROCZNIE

UDZIAt. PODROZY
PUBLICZYM
LICZBA TRANSPORTEM
KORZYSTAJACYCH ZBIOROWYM

Fundusze ; Unia Europejska
Europejskie B:?Sclfap ospolita Europejskie Eunjdusze
Infrastruktura i Srodowisko - Strukturalne i Inwestycyjne



Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

7.2.1. Cel szczegétowy 2.1. Poprawa konkurencyjnosci publicznego transportu
zbiorowego (PTZ)

Dobry i sprawnie dziatajacy publiczny transport zbiorowy to klucz do sukcesu w utatwianiu
przemieszczania sie ludzi. Pozwala on na likwidacje wykluczenia transportowego zmniejszajac to
niepozadane zjawisko za sprawg Srodkéw finansowych na lepszg infrastrukture i rozwdj potgczen
pochodzacych z komponentéw krajowych oraz europejskich.

Sprawnie i dobrze dziatajgcy publiczny transport zbiorowy musi by¢ ukierunkowany na klienta —
pasazera. Aby pasazer skorzystat z wtasnej woli z transportu publicznego, posiadac okreslone cechy:

e Dostepnosé:
o gesta siatka potgczen — umozliwiajgca sprawny dojazd z wybranego celu do celu
o dostosowanie do oséb o ograniczonej mobilnosci
o wysoka czestotliwosé kursowania srodkéw PTZ — umozliwiajgca dojazd do celu
w zatozonym czasie
e Czytelno$¢ (tatwosc zrozumienia):
o Czytelne i dostepne rozktady jazdy
o zachowany takt w rozktadach jazdy — ufatwiajgcy korzystanie z PTZ i podnoszacy
efektywnosc
o sprawny system kanatéw dystrybucji i sprzedazy biletéw publicznego transportu
zbiorowego — umozliwiajgcy tatwy zakup biletu
o sprawnie dziatajacy SDIP — System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej — podnoszacy
zaufanie do PTZ
o przejrzyste taryfy biletowe — utatwiajgce korzystanie z PTZ
e Pewnosc:
o transport punktualny — niezawodnosé i pewnos¢ ustugi
o stabilne rozktady jazdy oraz liczba potaczen
e Konkurencyjnos¢ (wobec innych srodkéw transportu):
o transport atrakcyjny cenowo - podnoszacy konkurencyjnos¢ PTZ wzgledem
prywatnych samochodéw
akceptowalny czas przejazdu (nie odbiegajacy znaczgco od podrézy samochodem)
wygoda przemieszczania sie - komfort i bezpieczenstwo podrozy.

Spetniajagc powyzsze warunki, publiczny transport zbiorowy moze pozyskiwaé nowych pasazerdw,
ktorzy korzystaé z niego beda nie tylko z braku innej mozliwosci, ale réwniez z powodu jego zalet.

Wypetnienie listy ww. punktéw pozwoli potencjalnemu podréznemu stac sie rzeczywistym pasazerem
transportu zbiorowego. Niezrozumiaty rozktad jazdy, brak oferty rozktadowej, wysoka cena lub nawet
brak informacji o cenie, zniecheci podréznego, ktéry wybierze przyjazniejsze rozwigzanie, nie chcac
poswiecaé czasu i wysitku na zapoznawanie sie wielostronicowg taryfg lub dzwonienie na infolinie
w celu poznania rozkfadu jazdy.

Oczywiscie, kazda decyzja bedzie subiektywna. Szczegdlne rdznice beda wystepowaé miedzy osobami
ktére mogg skorzystac z innego srodka transportu a tymi dla ktérych alternatywa bedzie rezygnacja
z podrdzy. Pierwsza grupa zamiast czeka¢ dwie godziny na autobus czy pociag, skorzysta z samochodu,
druga zdecyduje sie poczekad. Ale juz przy kilkugodzinnym oczekiwaniu, prawdopodobnie réwniez ona
zrezygnuje z podrozy PTZ.

Fundusze Rzeczpospolita Unia Eqr_opejska
Europejskie Polska Europejskie Fundusze
Infrastruktura i Srodowisko - Strukturalne i Inwestycyjne



Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

Istotne rdznice bedg wystepowac réwniez miedzy okazjonalnymi i statymi pasazerami. Ci pierwsi,
mozliwe, ze podrdézujgcy komunikacjg publiczng po raz pierwszy od wielu lat, bedg wyczuleni na
tatwosé zakupu biletu, dostepu do informacji o przejezdzie i przejrzystosci rozktadu jazdy — nie bedzie
dla nich oczywiste, ze bilet kupuje sie u kierowcy ptacac gotdwka, ani ze rozktad jazdy dostepny jest na
profilu przewoznika w mediach spotecznosciowych. Dla pasazeréw regularnych szczegdlnie istotna
bedzie z kolei pewnos¢ transportu — odwotywane czy opdznione kursy mogg spowodowac problemy
pasazera w szkole czy w pracy, a tym samym utrate zaufania do ptz i ,ucieczke” do bardziej
niezawodnego S$rodka transportu. Istotna rédwniez bedzie czestotliwosé kursowania i stabilnos¢
rozktadu jazdy — codziennie oczekiwanie godzine na kurs powrotny po pracy czy szkole lub spdznienie
sie na autobus, ktéry bez wczesniejszej informacji zmienit rozktad jazdy i odjezdza 5 min wczesnie;j.
Metodg na niwelowanie negatywnych odczu¢ jest dynamicznie dziatajgca informacja pasazerska —
pasazer wiedzacy z wyprzedzeniem, ze jego kurs jest opézniony 15 min zareaguje mniej negatywnie
niz pasazer niepokojacy sie niecierpliwie przez 15 min na przystanku.

W MOF Torunia zapewnic trzeba czeste kursowanie autobuséw i kolei pomiedzy miejscowosciami na
catym obszarze oraz sprawne dziatanie komunikacji w sercu MOFT — Toruniu. Komunikacja miejska
w Toruniu powinna oferowac maksymalny graniczny takt na poziomie 20 minut. Jedli takt na pofaczenia
w miescie bedzie wiekszy niz 20 min to ludzie poszukiwac¢ bedg alternatywy dla komunikacji miejskiej
i w wielu przypadkach bedzie to podrdz piesza, rowerowa w przypadku opdznionego lub odwotanego
kursu niz oczekiwaniu na kolejny autobus.

W ciggu 20 minut, przy zatozeniu $redniej predkosci pieszego 5-6 km/h, potencjalny pasazer przejdzie
okoto 1,7 km do 2 km. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do niekorzystnego procesu, kiedy jedynymi
korzystajagcymi z publicznego transportu zbiorowego bedg osoby, ktdre posiadajg ograniczenia
W poruszaniu sie.

Jednym ze sposdb na podniesienie efektywnosci i atrakcyjnosci transportu zbiorowego jest jego
integracja. Obecnie kolej, autobusy poszczegdlnych przewoznikéw, sg dla siebie niejako konkurencja,
nie ma wiec efektu synergii. Efekt ten uda sie uzyskac, gdy ptz w MOFT bedzie dziatat jako system, pod
zarzagdem jednego lub kilku wspdtpracujgcych organizatorow, we wspdlnej taryfie biletowej
i synchronizowanych rozktadach jazdy. Dzieki takiemu dziataniu, zachowujac nawet obecng wielko$¢
pracy eksploatacyjnej uzyska sie:

o zwiekszenie odczuwalnej liczby kurséw — pasazer bedzie mogt skorzysta¢ zaréwno z pociggu
jak i z autobusow kilku przewoznikéw na podstawie dogodnosci godziny odjazdu, zamiast
oczekiwac na pojazd tego jedynego przewoznika na ktéry kupit bilet.

e Skrécenie czasu przejazdu (potaczenia przesiadkowe) i uatrakcyjnienie rozktadu jazdy — dzieki
koordynacji rozktadéw jazdy, pofaczenia z mniejszych miejscowosci do wiekszych bedg mogty
obywac sie rowniez z przesiadkg na weztach przesiadkowych bez dtugiego oczekiwania, a kursy
ptz nie beda sie dublowad. Uniknie sie sytuacji w ktorej w jednym kierunku odjezdzajg dwa
kursy réznych przewozinikdw o tej samej porze, a nastepnie nastepuje dtuga przerwa
w odjazdach.

e Uproszczenie taryfy — cena na kurs z miejscowosci A do B bedzie taka sama niezaleznie od
przewoznika.

e Uproszczenie rozktadu jazdy — pasazer bedzie musiat zapoznac sie z tylko jednym rozktadem
jazdy, zamiast np. z trzema.
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Sg to wiec cele sformutowane na poczatku akapitu i mogg by¢ osiggniete wytgcznie dziataniami
organizacyjnymi, bez kosztownych naktaddw na inwestycje infrastrukturalne.

Rysunek 20. Przyktadowa, wzorcowa tablica odjazdéw na wezle przesiadkowym
ODJAZDY/DEPARTURES:
godzina/time. Kierunek/destination: przez/via: Peron/platform: Uwagi:
Nn:17 Grudziagdz Chetmza 2 Kolej
11:30 Golub-Dobrzyn Lubicz, Ciechocin Bé BUS
N:35 Bydgoszcz Rozgarty, Ztawies Wik B4 BUS, opdzniony 5 min
1:47 Chetmno Chetmza, Stolno =¥} BUS

11:50 Czernikowo Lubicz G., Dobrzejewice B3 BUS
12:00 Golub-Dobrzyn Gronowo, Kowalewo P, B5 BUS
12:10 Sierpc Lubicz G., Lipno 2 Kolej
12:17 Bydgoszcz Chetmza, Unistaw 2 Kolej
12:30 Golub-Dobrzyn Lubicz, Ciechocin Bé BUS
12:35 Bydgoszcz Rozgarty, Ztawies Wik. B4 BUS

Czytelnie widaé¢ najwazniejsze informacje, wszystkie odjazdy, niezaleznie od s$rodka transportu
i przewoznika przedstawione sg w jednym miejscu. Kursy kolei i autobuséw uzupetniajg sie. Pokazane
sg informacje o opdznieniach.

Ponizej przedstawiono dziatania oraz ich opis, ktdre przyczynig sie do poprawy konkurencyjnosci
publicznego transportu zbiorowego w MOFT.

Nr

dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Informatyzacja i utatwianie korzystania z transportu publicznego (bilet
elektroniczny dla catego MOFT, aplikacje wskazujgce pozycje pojazdow)

e Wprowadzenie systemu (aplikacji) pokazujgcego pasazerom potozenie
pojazdéw PTZ na terenie MOFT w czasie rzeczywistym, informujgcej pasazeréw
o potencjalnych opdznieniach lub innego rodzaju utrudnieniach w ruchu;

211 e Wyposazenie pojazdow PTZ na terenie MOFT w nadajniki GPS; WYSOKI

e  Zbudowanie wspdlnej dla MOFT bazy rozktadéw jazdy - dostepnej na stronach
organizatoréw, pod postacig wyszukiwarki potgczen, tabliczek przystankowych,
rozktadéw jazdy linii komunikacyjnych i schematéw;

e Wprowadzenie mozliwosci zakupu elektronicznego biletu na wszystkie rodzaje
przejazdéw PTZ w granicach MOFT;

Integracja réznych rodzajow publicznego transportu zbiorowego w jednolity
system transportowy (rozktadéw, informacji pasazerskiej, taryf, organizacji)

2.1.2 WYSOKI

Wprowadzenie wspdlnej taryfy na przejazdy autobusami linii miejskich i
regionalnych, na przejazdy tramwajami oraz kolejg na terenie MOFT, w
szczegblnosci w zakresie biletéw miesiecznych;

Opracowanie i stosowanie standardu organizacyjnego PTZ na terenie MOFT

213 - ) . : , o SREDNI
e Opracowanie i stosowanie standardéw technicznych i organizacyjnych

funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego na terenie MOFT (przede
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Nr

dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

wszystkim w zakresie transportu autobusowego, tramwajowego i kolejowego,
ale w ujeciu regionalnym i aglomeracyjnym);

e Opracowanie i stosowanie standardéw oznakowania, w tym systemu
identyfikacji wizualnej infrastruktury PTZ na terenie MOFT;

e oraz systemu informacji pasazerskiej PTZ MOFT (schematy, rozktady jazdy,
tabliczki przystankowe i SIP w autobusach) Jednolity system identyfikacji
wizualnej i informacji pasazerskiej;

W ponizszej tabeli przedstawiono predkosci komunikacyjne w MOFT z podziatem na rodzaj srodka
transportu:

Tabela 20. Predkosci komunikacyjne w MOFT

, Al Kolej zerska - | Kolej zerska - .
Samochéd | Autobus utob.uf er pasafers 2 otel p.asazers a Tramwaj
dalekobiezny | miedzyregionalna regionalna
Viomunicacyina 64,93 33,47 45,31 52,03 54,01 24,62
[km/h]

Zrédto: model ruchowy VISUM

Predkos¢ komunikacyjna transportu samochodowego w catym obszarze projektu jest najwieksza,
poniewaz jest to spowodowane przede wszystkim lepszym mechanizmem finansowania krajowego
drdg niz pozostatych srodkéw transportu co przektada sie na duzo lepszg infrastrukture drogowa.

Wykazana predkos¢ autobusdw oraz tramwajow pochodzi z obszaréw miejskich, gdzie ze wzgledu na
specyfike poruszania sie tych rodzajéw transportu jest oczywiscie duzo nizsza niz predkosci
samochodoéw z catego obszaru.

Kolej pasazerska zaréwno miedzyregionalna i regionalna w obszarze MOFT moze sprawnie
konkurowa¢ z transportem indywidualnym samochodowym z takimi uzyskiwanymi predkosciami
komunikacyjnymi. Kolej jest szczegdlnie konkurencyjna przejezdzajgc przez obszary zabudowane, gdzie
nie ma ograniczen predkosci drogowych jak w przypadku samochodéw.
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7.2.2. Cel szczegotowy 2.2. Rozwoj transportu szynowego

Transport szynowy kolejowy oraz tramwajowy jest niskoemisyjnym lub zeroemisyjnym transportem
(zalezy to od surowca wykorzystywanego do wytwarzania energii elektrycznej w danym panstwie oraz
od napedu pojazdu) co oznacza, ze na jednego pasazera udziat emisji gazow cieplarnianych do
atmosfery jest pomijalny ze wzgledu na ilos¢ oséb jaka jeden pojazd szynowy jest w stanie pomiescic.

Podziat emisji dwutlenku wegla do atmosfery przez rézne gatezie transportu na terytorium Europy
przedstawia ponizsza infografika pochodzaca z artykutu Parlamentu Europejskiego®:.

Rysunek 21. Emisje w transporcie w UE

04 CTTDEER

0.5%

LOTNICTWO CYWILNE +
13.4%

TRANSPORT WODNY E
14,0% o=

SAMOCHODY OSOBOWE TRANSPORT DROGOWY

71,7%

CIEZAROWKI

@) oY 27,1%

MOTOCYKLE
1.3%

LEKKIE SAMOCHODY DOSTAWCZE
11,0% M

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Europejskiej Agencji Srodowiska, 2022

Powyzsza infografika przedstawia, ze faczna emisja transportu szynowego jest zaledwie 1% tacznej
emisji wszystkich rodzajéw transportu. Cele UE w zakresie transportu indywidualnego
samochodowego mdéwig, ze do 2035 panistwa majg osiggnac zerowa emisje CO, co catkowicie moze
zmienic¢ preferencje srodka podrdzy z korzyscig dla transportu szynowego.

W sSwietle celéw UE, obszar MOFT posiada duzy potencjat jesli chodzi o budowe, modernizacje,
rewitalizacje czy nawet odtwarzanie potgczen szynowych na terenach obszaru funkcjonalnego.
Szczegodlnie istnieje potencjat w potfaczeniach kolejowych, ktére odpowiednio dostosowane moga
odgrywadé gtdwna role jako srodek transportu w analizowanym obszarze.

W ponizszej tabeli przedstawiono pakiety i opisy dziatan, ktére nalezy przedsiewzig¢ aby zrealizowac
cel rozwoju transportu szynowego w MOFT.

33 Emisje CO2 z samochoddw: fakty i liczby (infografiki) | Aktualnosci | Parlament Europejski (europa.eu)
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Nr dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Stworzenie kregostupa transportu publicznego w obszarze MOFT,
zapewniajacego krotki czas podrézy z wykorzystaniem istniejacych
(zmodernizowanych i przeznaczonych do modernizacji) szlakéw kolejowych

e Odbudowa, rewitalizacja lub modernizacja linii kolejowych;

2.2.1 e  Elektryfikacja linii kolejowych; WYSOKI

e Zwiekszenie przepustowosci linii kolejowych (np. poprzez dodanie
nowych toréw lub budowe mijanek);

e  Wspdtpraca z zarzadcami linii kolejowych i organizatorami przewozéw
kolejowych w sprawie inwestycji kolejowych;

Rozbudowa i modernizacja sieci przystankéw kolejowych w MOFT w celu
lepszego jej dopasowania do potrzeb mieszkarncow

e Analiza zasadnosci rozbudowy i modernizacji sieci przystankéw
kolejowych w MOFT w celu lepszego jej dopasowania do potrzeb
mieszkancow;

e Budowa nowych przystankéw na istniejgcych i rewitalizowanych liniach
kolejowych w miejscach koncentracji zabudowy mieszkaniowej lub

222 zaktadow pracy,; WYSOKI

e Relokacja przystankdw osobowych w celu zapewnienia optymalnej
obstugi mieszkancow;

e Wyposazenie przystankéw kolejowych w odpowiednig infrastrukture
towarzyszgca w postaci stojakdéw na rowery, P+R itp.;

e Budowanie wiat przystankowych, remonty budynkéw stacyjnych
petnigcych role poczekalni;

e Przebudowa peronédw w celu dostosowania ich do wymogdw
technicznych taboru aglomeracyjnego (tam gdzie to konieczne);

Rozszerzanie oferty przewozowej na liniach kolejowych i tramwajowych

e Poprawienie oferty przewozowej na liniach kolejowych i tramwajowych
2.23 poprzez zwiekszenie czestotliwosci potaczen oraz wydtuzenie godzin WYSOKI
kursowania pociggéw i tramwajow;

e Tworzenie cyklicznych rozktadéw jazdy

Rozbudowa i modernizacja sieci tramwajowej w Toruniu

e  Budowa nowych linii tramwajowych wraz z infrastrukturg towarzyszaca;

e Modernizacja istniejgcych linii tramwajowych wraz z infrastrukturg
towarzyszacy;

e  Poprawa komfortu korzystania z istniejgcych przystankéw tramwajowych

2.2.4 poprzez ich modernizacje i m.in. tworzenie zielonych przystankdw; WYSOKI

e Zakup nowego niskopodtogowego taboru tramwajowego;

e Budowa nowych i modernizacja w tym termomodernizacja istniejgcych
petli/zajezdni tramwajowych;

e Zakup pojazddw specjalistycznych oraz specjalistycznego sprzetu;

e Modernizacja i budowa podstacji trakcyjnych;

Zakup nowoczesnego taboru kolejowego

e  Zakup aglomeracyjnego taboru kolejowego;

e  Zakup taboru z podwdjng trakcja, np. trakcja elektryczna i elektryczny
naped akumulatorowy na potrzeby dojazdowe/wykonywania kurséw bez
sieci;

2.2.5 SREDNI
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Transport kolejowy

Ponizej krétko scharakteryzowano linie kolejowe przechodzgce przez MOFT oraz przedstawiono dla
nich rekomendacje infrastrukturalne i przewozowe, w celu petnego wykorzystania ich potencjatu
transportowego.

Linia kolejowa nr 27: Torun Wschodni — Grebocin — Lubicz — Dobrzejewice — Obrowo — Czernikowo —
Ograszka

W odniesieniu do danych z BDL GUS, w gminie Obrowo i Lubicz na przestrzeni 10 lat nastgpit wzrost
liczebnosci ludnosci (w gminie Obrowo jest to znaczgcy wzrost o 49%), natomiast oferta przewozowa
na tym odcinku nie pozwala na catkowite uniezaleznienie sie od transportu indywidualnego i wymaga
znaczacej poprawy. Takie dziatanie umozliwi ludziom podrdézowanie pociggiem, w szczegdlnosci do
Torunia i moze znaczaco przetozy¢ sie na odcigzenie drogi krajowej nr 10, ktéra obecnie jest gtéwnym
korytarzem transportowym, miedzy Toruniem a potudniowo-wschodnimi gminami MOFT-u.

W celu znacznego zwiekszenia przepustowosci kolejowej nalezy rozwazy¢ dobudowe drugiego toru lub
budowe mijanek kolejowych. Pozwoli to znaczaco zwiekszy¢ liczbe pociggdw, co wplynie na
atrakcyjnos¢ kolei i realnie stanie sie ona gtéwnym srodkiem transportu w tej czesci obszaru MOFT-u.
Rekomenduje sie takze relokacje lub utworzenie nowych punktow wymiany pasazerskiej, tak aby
potencjalnemu pasazerowi utatwi¢ dostep do transportu kolejowego. Analizujgc obszar zabudowy
mieszkaniowe] proponuje sie utworzenie lub przeniesienie przystankéw:

e w obszarze Lubicza Gdornego przy drodze wojewddzkiej nr 657, ktéra prowadzi do drogi
krajowej nr 10; ul. Komunalna;

e Relokacja przystanku osobowego Dobrzejewice w celu lepszego skomunikowania
miejscowosci Zawaty,

e Relokacja przystanku osobowego Obrowo do DW 258.

Analiza istniejgcych korytarzy transportu kolejowego wykazata, ze w rekomendowanym scenariuszu:

e postuluje sie zwiekszenie oferty przewozowej na linii kolejowej nr 27: minimalnie 8 par
pociggdéw w dobie co 2 godziny, a optymalnie 13 par pociggéw od godziny 4 do 23 co dwie
godziny ze zwiekszonym taktem do 1 godziny w godzinach szczytowych (np. 5-8 lub 6-9 i 14-
16 lub 15-17) i dodanie kursu po 22 (najlepiej o 23, aby umozliwi¢ powrét ludnosci wieczorem
z pracy do domoéw),

e rekomenduje sie utworzenie pofaczen ponad regionalnych do Lipna, Ptocka.

W celu prawidtowego funkcjonowania catego systemu transportowego nalezy przeprowadzi¢ réwniez
szereg inwestycji towarzyszacych.

Linia kolejowa nr 207: Torun Wschodni — Torui Katarzynka — tysomice — Ostaszewo Toruriskie —
Grzywna — Chetmza — Wroctawki - Firlus — Kornatowo — Gorzuchowo Chetminskie - ... — (Grudzigdz)

oraz Linia kolejowa nr 209: odcinek Chetmza — Gluchowo — Nawra — Grzybno — Unistaw Pomorski —
... — (Bydgoszcz)

Pod koniec 2022 r. zakoniczyta sie modernizacja linii kolejowej nr 207 na obszarze MOFT. W najblizszym
czasie do uzytku zostanie oddany nowy przystanek osobowy Torun Katarzynka. Na odc. Torun
Wschodni — Chetmza dopuszczalna predkos¢ dla pociggdw pasazerskich wynosi 120 km/h. Jednak linia
kolejowa nie zostata zelektryfikowana i pozostata linig jednotorowg. Wymusza to obstuge linii
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kolejowej pociggami spalinowymi. Linia na odc. Torun Wschodni — Chetmza stanowi wspdlny trzon
dwéch korytarzy transportowych:

1) Korytarz nr 1: Torun Wschodni — Chetmza — granica MOFT —... — Grudzigdz (linia kolejowa nr
207),

2) Korytarz nr 2: Torun Wschodni — Chetmza — Unistaw Pomorski — granica MOFT — Bydgoszcz
(linie kolejowe nr 207 i 209).

Linia kolejowa nr 209 na odc. Unistaw Pomorski — Chetmza jest linig jednotorowa, niezelektryfikowang
z maksymalng predkosciag wynoszgca 80 km/h. Optymalna oferta przewozowa w korytarzu nr 1
powinna sktadad sie z 13 par pociggdw od godziny 4 do 23 co dwie godziny ze zwiekszonym taktem do
1 godziny w godzinach szczytowych (np. 5-8 lub 6-9 i 14-16 lub 15-17) i dodanie kursu po godzinie
22:00, aby umozliwi¢ powrdt ludnosci wieczorem z pracy do doméw). Na linii kolejowej nr 209
w przebiegu korytarza nr 2 nalezy zwiekszy¢ czestotliwos$¢ potagczern do minimum 8 par na dobe. W ten
sposdb na wspdlnej czesci korytarzy transportowych na odc. Torun Wschodni — Chetmza kursowatoby
21 par pociggédw w dobie. Waznym aspektem konstruowania oferty przewozowej powinien by¢
cykliczny rozktad jazdy. Pasazerowie powinni by¢ pewni, ze pociggi bedg kursowaé w okreslonym
takcie.

Linia kolejowa nr 353: (Inowroctaw) — ... — Torun Kluczyki — Torun Gtéwny — Torunn Miasto — Torun
Wschodni — Papowo Torunskie — Turzno — Kamionki Jezioro — Rychnowo Wielkie — Kowalewo
Pomorskie

Linia kolejowa nr 353 to jedna z najwazniejszych linii toruiskiego wezta kolejowego, stanowigca
kregostup uktadu transportowego w Toruniu. taczy najwiekszg stacje Torun Gtéwny ze stacjami
zlokalizowanymi po drugiej stronie Wisty: Torun Miasto (najblizej centrum miasta) i Torun Wschodni.
Jej newralgicznym miejscem jest waskie gardto na szlaku pomiedzy stacjami Torun Miasto — Torun
Wschodni, gdzie linia jest jednotorowa. Przez dtugie lata budynki dworce na stacjach: Torun Miasto
i Torun Wschodni byty w stabym stanie technicznym i nie zapewniaty odpowiedniego standardu obstugi
podréznych. W najblizszych lata prowadzony jest projekt 3*, ktéry zaktada kompleksowa modernizacje
infrastruktury dworcowej oraz dobudowanie drugiego toru. Doprowadzi to do zwiekszenia komfortu,
dostepnosci i popularnosci transportu kolejowego w Toruniu.

Srednicowy odcinek linii kolejowej nr 353 (Torur Gtéwny — ToruA Miasto — Toru Wschdd) stanowi
wspdlny fragment wielu korytarzy kolejowych w Toruniu (w kierunku Bydgoszczy, Inowroctawia,
Kowalewa Pomorskiego, Lipna, Chetmzy, Unistawia). Proponowane rozbudowanie oferty przewozowej
do ww. kierunkéw oraz skonstruowanie cyklicznego rozktadu jazdy z wysokag czestotliwosciag
kursowania pociggdw umozliwi jej funkcjonalnie jako kolej miejskiej. Wazne jest zapewnienie statego,
wysokiego taktu w zdefiniowanych godzinach szczytowych, ktére da pewnosé mieszkaricom, ze w razie
utrudnien, odwotanego pociggu, badz opdznien, nastepny pociag przyjedzie za kilka minut, wiec ten
Srodek transportu jest pewny i mozna na nim polegac.

Na catym odcinku Kowalewo Pomorskie - Torun Gtéwny — Torun Kluczyki — granica MOFT — Inowroctaw
postuluje sie zwiekszenie czestotliwosci potgczen do 13 par na dobe.

34 Modernizacja linii kolejowej nr 353 na odcinku Torun Gtéwny — Torurn Wschodni wraz z infrastrukturg dworcowg oraz
budowa nowych przystankéw kolejowych w Toruniu — BiT City Il
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Linia kolejowa nr 245: Aleksandréw Kujawski — Ciechocinek

Obecnie po linii kolejowej nr 245 nie odbywa sie zaden ruch pociggdw pasazerskich. Charakterystyka
i parametry techniczne linii kolejowe;j:

e jednotorowa,

o zelektryfikowana,

e maksymalna predkos$¢ eksploatacyjna (w stanie obecnym): 40 km/h (predkosé konstrukcyjna
80 km/h).

W obecnym stanie infrastruktury czas przejazdu ze stacji poczatkowej w Aleksandrowie Kujawskim do
Ciechocinka jest mozliwy w czasie 10 minut, za$ w kierunku przeciwnym ok. 11 minut.

Przy ponownym uruchomieniu potgczen rekomenduje sie, aby trzon przysztej oferty przewozowej
stanowity potaczenia z Ciechocinka przez Odolion do Torunia Gtéwnego z minimalng ofertg 8 par
pociggdw na dobe. Ciechocinek jest miastem uzdrowiskowym z duzg liczbg sanatoridw, do ktérych
przyjezdzaja ludzie z catej Polski.

Rozwazy¢ nalezy réwniez mozliwos¢ dodatkowych potgczen pociggdw pasazerskich tylko na odc.
Aleksandréow Kujawski — Ciechocinek. Pociagi te powinny by¢ skomunikowane z pociggami kursujgcymi
po linii kolejowej nr 18, majacymi postdj handlowy w Aleksandrowie Kujawskim. Dzieki temu mozliwa
bedzie szybka i sprawna przesiadka dla pasazeréow do pociggéw dalekobieznych i regionalnych lub
rozwazy¢ pofaczenia w stylu autobusowych linii dowozowych po $ladzie linii kolejowej stuzgcych do
transportowania ludzi z Ciechocinka do Aleksandrowa Kujawskiego do pociggdéw jezdzacych po linii
kolejowej nr 18.

Linia kolejowa nr 18: (Bydgoszcz) — ... — Cierpice Kakol — Torun Kluczyki — Torun Gtéwny — Torun
Czerniewice — Brzoza Toruniska — Ottoczyn — Aleksandréow Kujawski — Turzno Kujawskie — Nieszawa
— Waganiec — Lubanie

Gtéwna linig kolejowg, gdzie ruch pociggdw pasazerskich jest najbardziej zintensyfikowany jest linia
kolejowa nr 18 biegngca w granicach MOFT od powiatu bydgoskiego, gminy Solec Kujawski przez Torun
Gtéwny w kierunku powiatu wtoctawskiego, gminy Lubanie. Odcinek linii kolejowej, szczegdlnie od
Torunia Gtéwnego w kierunku Bydgoszczy jest najbardziej obcigzony ruchem pasazerskim ze wzgledu
na znaczenie linii, ktéra taczy dwie najwieksze aglomeracje w wojewddztwie kujawsko-pomorskim.
Wspdlny projekt BiT-City umozliwit pozyskanie srodkéw finansowych na nowoczesny tabor kolejowy
oraz dobre pofaczenie tych dwdch miast poprzez stworzenie porzadnego rozktadu jazdy dla 24 par
pociggdéw regionalnych w dni powszednie oraz odpowiednio 13,5i 12 par w soboty i niedziele. Dobowa
liczba pasazerdw na tej czesci linii kolejowej ksztattuje sie w okolicach 2000, wiec w dni powszednie
kazdy kursujacy pociag zapetniony jest sSrednio przez 84 osoby.

W celu dalszego wzrostu liczby przewiezionych pasazerdow i zwiekszenia dostepnosci kolei postuluje
sie utworzenie nowego przystanku osobowego pomiedzy przystankami: Torun Kluczyki i Cierpice Kgkol
w okolicach Lesnej w Matej Nieszawce. Przystanek powinien byé obstugiwany przez potaczenia
regionalne i aglomeracyjne.
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Transport tramwajowy

Na terenie MOFT funkcjonuje réwniez transport tramwajowy. Charakteryzuje sie dwoma liniami

prowadzgcymi z zachodu na wschéd oraz jedng linig prowadzacg na poétnoc, do osiedla Jar. Kursuje po

nich 7 linii komunikacyjnych obstugujgc sciste centrum metropolii. Zarzgdca oraz operator wykonujg

nieustanng prace w kierunku polepszenia taboru oraz stanu torowisk i potgczen miasta.

Z kolei analiza istniejgcych korytarzy transportu tramwajowego wykazata, ze w docelowym

optymalnym scenariuszu, rekomenduje sie przede wszystkim:

budowe nowych linii tramwajowych:
o nazachdd Torunia (w strone Przysieka),
o odcinka od petli Elana do Olimpijskiej,
budowe zajezdni autobusowo-tramwajowej w Toruniu,
zakup niskopodtogowych tramwajow,
modernizacje istniejgcych torowisk.

Waznymi aspektami funkcjonowania systemu transportu tramwajowego sg ponizsze wtasciwosci:

punktualnos¢,
bezposredniosé
czestotliwosé,
rytmicznosg,

komfort,

pewnosé podrozy,
predkosé i czas podrdzy.

Nalezy dazy¢ do konstruowania rozktaddw jazdy spetniajgcych te wymagania. Z punktu widzenia

pasazera najwazniejsza jest wysoka czestotliwos¢, pewnos¢ podrézy i punktualnosé.

Rekomendowane potgczenia tramwajowe do utworzenia oraz utrzymywania w miescie Torun to:

1.

linia nr 1 kursujgca od przystanku Uniwersytet do przystanku Olimpijska. Pokonanie trasy
tramwajem pomiedzy petlami Olimpijska a Uniwersytet zajmuje 33 minuty. Potgczenie
przebiega obok Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Centrum Kulturalno-Kongresowego,
Starego Miasta, Dworca kolejowego Torun Miasto az do jednostki urbanistycznej ,,Na Skarpie”.
Linia przebiega w osi wschéd — zachéd.

linia nr 2 kursujagca od przystanku Motoarena do przystanku Elana B. Pokonanie trasy
tramwajem pomiedzy petlami Motoarena a Elana B zajmuje 34 minuty. Potgczenie przebiega
obok Stadionu Zuzlowego, Osiedla Kochanowskiego, Osiedla Chrobrego, Osiedla Dekerta,
Starego Miasta, Dworca kolejowego Torun Wschodni az do zaktaddéw pracy przy petli Elana.
Linia przebiega w osi pétnocny-wschdéd — zachdd.

linia nr 3 kursujgca od przystanku Motoarena do przystanku Heweliusza. Pokonanie trasy
tramwajem pomiedzy petlami Motoarena a Heweliusza zajmuje 34 minuty. Potaczenie
przebiega obok Stadionu Zuzlowego, Osiedla Kochanowskiego, Starego Miasta, Osiedla Bema
przez osiedle Jar az do ulicy Heweliusza. Linia przebiega od Motoareny do Starego Miasta w
kierunku wschodnim, dalej w kierunku pétnocno-wschodnim.

linia nr 4 kursujgca od przystanku Uniwersytet do przystanku Elana B. Pokonanie trasy
tramwajem pomiedzy petlami Uniwersytet a Elana B zajmuje 34 minuty. Pofgczenie przebiega
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obok Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Osiedla Fafata, Osiedla Uniwersyteckiego Osiedla
Chrobrego, Osiedla Dekerta, Starego Miasta, Dworca kolejowego Toruhn Wschodni az do
zaktadow pracy przy petli Elana B. Linia przebiega w osi pétnocny-wschdéd — zachéd. Linia jest
kombinacjg dwdéch poprzednich linii tramwajowych, poniewaz przebiega w sladzie linii numer
1 oraz 4.

linia nr 5 kursujgca od przystanku Motoarena do przystanku Olimpijska. Pokonanie trasy
tramwajem pomiedzy petlami Olimpijska a Motoarena zajmuje 34 minuty. Pofaczenie
przebiega obok Stadionu Zuzlowego, Osiedla Kochanowskiego, Osiedla Chrobrego, Starego
Miasta, Dworca kolejowego Torun Miasto az do jednostki urbanistycznej ,Na Skarpie”. Linia
przebiega w osi wschdd — zachdd. Wieksza czes¢ linii pokrywa sie trasg z linig nr 1.

linia nr 6 kursujgca od przystanku Olimpijska do przystanku Heweliusza. Pokonanie trasy
tramwajem pomiedzy petlami Olimpijska a Heweliusza zajmuje 39 minuty. Potgczenie
przebiega przez jednostke urbanistyczng ,Na Skarpie”, obok Dworca kolejowego Torun
Miasto, Starego Miasta, osiedla Bema, przez osiedle Jar az do ulicy Heweliusza. Linia przebiega
od przystanku Olimpijska do Starego Miasta w kierunku zachodnim, dalej w kierunku
potnocno-wschodnim.

linia nr 7 kursujaca od przystanku Uniwersytet do przystanku Aleja Solidarnosci mieszczacego
sie przy Centrum Kongresowo-Kulturalnym. Pokonanie trasy tramwajem pomiedzy petlami
Uniwersytet a Aleja Solidarnosci zajmuje 23 minuty. Potgczenie przebiega obok Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika, Osiedla Kochanowskiego, Parku Miejskiego, Starego Miasta. Linia kursuje
tylko w dni nauki szkolnej.
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7.2.3. Cel szczegétowy 2.3. Rozwoj transportu autobusowego

Transport autobusowy powinien by¢ czes$cig systemu PTZ MOFT i ten aspekt powinien by¢ traktowany
priorytetowo przy ksztattowaniu transportu autobusowego. Oznacza to, ze celem powinien by¢
sprawny transport zbiorowy, a transport autobusowy jednym z narzedzi jego osiggniecia.

Transport autobusowy powinien odgrywac role uzupetniajaca (a nie konkurencyjng) wobec bardziej
masowych — szynowych srodkéw transportu, ktére ze wzgledu na swojg charakterystyke efektywne sg
na trasach o duzej liczbie podrdznych. Transport autobusowy posiada za to wiekszg zdolnosé penetracji
terenu, jest tafiszy oraz nie wymaga specjalnej infrastruktury (toréw).

Oznacza to, ze wraz ze zmianami w transporcie szynowym, takimi jak budowa linii tramwajowej czy
modernizacja linii kolejowej powinny nastepowaé zmiany w transporcie autobusowym. Dotyczy to
zaréwno tras (linii komunikacyjnych) jak i rozktadu jazdy. Z petnienia funkcji kregostupa
transportowego w korytarzu, linie autobusowe powinny zaczgc¢ petni¢ przede wszystkim funkcje
uzupetniajgce, poprzez np. kursowanie alternatywng trasg przez tereny nieobstugiwane przez
kolej/tramwaj, dowozi¢ do przystankéw kolejowych czy kursowaé w godzinach zmniejszonego ruchu
(miedzyszczyty, dni wolne, itp.).

Ograniczanie oferty komunikacji autobusowej moze odbywaé sie tylko pod warunkiem zapewnienia
podobnej lub lepszej oferty komunikacji szynowej (lub tgczonej autobus+tramwaj). Niedopuszczalna
jest sytuacja w ktérej po wybudowaniu linii tramwajowej oferta komunikacji miejskiej pogarsza sie —
np. kiedy linia tramwajowa kursujgca co 10 min zastepuje trzy linie autobusowe kursujgce co 20 min
kazda, o podobnym czasie przejazdu.
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Powinno sie réwniez dazy¢ do zmniejszenia liczby linii autobusowych, w zamian odpowiednio
dogeszczajgc kursowanie pozostatych. Dzieki temu zostanie uproszczony rozktad jazdy, bez
ograniczania ogdlnej oferty komunikacji miejskiej.

Rysunek 22. Ideowy schemat zmian w komunikacji autobusowej (niebieski) po uruchomieniu komunikacji szynowej
(czerwony)

Jak wspomniano na poczatku podrozdziatu, komunikacja autobusowa (miejska i regionalna) musi
uzupetnia¢ sie wzajemnie z komunikacjg szynowg, aby wspdlnie tworzy¢ system transportowy dla
mieszkancow MOFT. W rozdziale 3.2 (Rysunek 19) przedstawiono gtéwne korytarze transportu
publicznego MOFT. Aby system PTZ byt atrakcyjny, w korytarzach tych musi by¢ zapewniony pewien
co najmniej minimalny standard obstugi przez komunikacje publiczng. Ze wzgledu na ukfad linii
kolejowych, to wtasnie system autobusowy bedzie obstugiwat wszystkie te korytarze, podczas gdy kolej
moze funkcjonowac tylko w czesci z nich. Minimalne standardy pod wzgledem liczby potaczen
w korytarzach powinny wygladaé nastepujaco:

e w korytarzach | kategorii minimum 18 par potaczen w dzien roboczy i 13 dni w wolne;
e w korytarzach Il kategorii minimum 13 par pofaczen w dzien roboczy i 6 w dni wolne;
e w korytarzach Il kategorii minimum 8 par potaczen w dzien roboczy i 4 w dni wolne.

Godziny kurséw powinny by¢ rdwnomiernie roztozone w ciggu dnia z zageszczeniem w szczytach
przewozowych oraz dopasowane do potrzeb lokalnej spotecznosci — umozliwia¢ dojazd na godzine
rozpoczecia pracy i powrét z niej, do lekarza, szkoty czy urzedu w godzinach ich funkcjonowania. W dni
wolne umozliwia¢ dojazd na zakupy czy wydarzenia rozrywkowo-kulturalne. Poza korytarzami
komunikacja oczywiscie réwniez powinna funkcjonowaé, w ramach potrzeb. Lokalne linie gminne,
taczace z najblizszym przystankiem kolejowym czy mniejsze miejscowosci z siedzibg gminy, linie
aglomeracyjne w aglomeracji torunskiej, bedg stanowity uzupetnienie systemu transportowego MOFT.
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Wspomniane korytarze krzyzujg sie w weztach przesiadkowych, ktére docelowo powinny zapewniac
przesiadke drzwi lub peron w peron w warunkach zapewniajacych ochrone przed ztymi warunkami
atmosferycznymi, mozliwosé zapoznania sie z rozktadem jazdy, w tym z opdznieniami w kursowaniu.
Przesiadka pomiedzy srodkami transportu powinna by¢ przyjazna rowniez dla oséb o ograniczonej
mobilnosci — odbywac sie bez uzycia schodéw. W poblizu wazniejszych weztéw przesiadkowych
powinny by¢ réwniez zlokalizowane lokale ustugowe, np. sklepy z artykutami pierwszej potrzeby.
Sprawne przesiadki przynajmniej czesSciowo zniwelujg pasazerom niedogodnosci spowodowane
brakiem bezposredniosci kursow — nie jest mozliwe aby transport zbiorowy potgczyt ze sobg wszystkie
miejscowosci bezposrednimi kursami o dostatecznej czestotliwosci, a w przypadku ograniczonych
srodkow na jego organizacje, nawet wszystkich miejscowosci z najwiekszg (Toruniem). Moze jednak
potaczy¢ kazdg miejscowosc¢ z najblizszym weztem przesiadkowym, skad mozliwa bedzie dalsza podrdz
w pozgdanym kierunku. Poza opisanymi weztami przesiadkowymi istotnymi z punktu widzenia MOFT,
funkcjonowac beda réwniez mate wezty przesiadkowe w gminach, umozliwiajgce np. przesiadke
z dowozowej, gminnej linii autobusowej na pociag.

Rysunek 23. Ideowy schemat transportu opartego o potgczenia bezposrednie i o wezty przesiadkowe/huby

Na trasach czesciowo lub catkowicie pokrywajgcymi sie ze wskazanymi korytarzami juz obecnie kursuje
komunikacja zbiorowa, niejednokrotnie z ofertg lepsza niz wskazane minimalne standardy. W takich
przypadkach standardy te powinny by¢ jedynie gwarantem oferty dla pasazera, a nie jej ograniczeniem.
Wprowadzenie takich standardéw zapewnianych przez organizatora, pozwoli unikngé znanych z kraju
sytuacji w ktérej z dnia na dzien oferta PTZ jest drastycznie ograniczana a mieszkancy nieposiadajgcy
samochodu nie majg jak dojecha¢ do miejsc pracy czy szkét. Podniesie rowniez spdjnosé systemu PTZ.
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dzial\:;nia Nazwa i opis dziatania Priorytet
Rozwadj sieci transportu autobusowego na terenie MOFT, w tym na obszarach
wiejskich w celu dopasowania jej do potrzeb mieszkafncow
e  Systematyczna analiza marszrut linii autobusowych (regionalnych oraz miejskich)
w celu oceny ich dopasowania do potrzeb mieszkancow;
e Poprawa marszrut linii autobusowych (regionalnych oraz miejskich), w celu
powigzania ich w weztach przesiadkowych;

2.3.1 e Poprawa marszrut linii autobusowych (regionalnych oraz miejskich), w celu WYSOKI
lepszego ich dopasowania do miejsc koncentracji zabudowy mieszkaniowej,
ustugowej, miejsc pracy i obiektdw uzytecznosci publicznej;

e Uruchomienie linii autobusowych taczgcych siedziby gmin z siedzibami
powiatow;

e Uruchomienie linii autobusowych gminnych i miedzygminnych kursujacych
pomiedzy siedzibami gmin a wiekszymi miejscowosciami poszczegdlnych gminy;
Dostosowanie sieci przystankow autobusowych do potrzeb mieszkancow

e Analiza sieci przystankow autobusowych pod katem dopasowania ich
rozmieszczenia do potrzeb mieszkancéw;

2.3.2 e Wyznaczenie nowych przystankéw autobusowych lub relokacja istniejgcych w WYSOKI

celu dopasowania sieci przystankéw autobusowych w MOFT do potrzeb
mieszkanncédw, w tym dopasowania do miejsc koncentracji zabudowy
mieszkaniowej, ustugowej, miejsc pracy i obiektéw uzytecznosci publicznej;

Przyspieszenie transportu zbiorowego (buspasy i priorytety w sygnalizacji
Swietlnej)

e Analiza mozliwosci wyznaczenia buspaséw na terenie MOFT, w szczegdlnosci na
terenie miast i na gtéwnych ciggach komunikacyjnych poza miastami;

2.3.3 e Analiza mozliwosci wprowadzenia priorytetu dla pojazdéw PTZ w sygnalizacji | wysoki
Swietlnej na terenie MOFT,;

e Wyznaczenie buspaséw w miastach i na gtéwnych ciggach komunikacyjnych
MOFT;

e Wprowadzenie priorytetu dla pojazdéw PTZ w sygnalizacji $wietlnej na terenie
MOFT;

Rozszerzanie oferty przewozowej na liniach autobusowych w MOFT

e Poprawienie oferty przewozowej na liniach autobusowych (miejskich i
regionalnych) poprzez dopasowanie podazy kurséw (czestotliwosci kursowania i

23.4 pojemodci taboru) do specyfiki poszczegdinych tras oraz wydtuzenie godzin | \wysoki
kursowania autobuséw;

e Tworzenie cyklicznych rozktadéw jazdy;

e Umozliwienie korzystania z zamknietych przewozow szkolnych wszystkim
pasazerom;

Poprawa jakosci taboru autobusowego

e Analiza mozliwosci poprawienia jakosci taboru autobusowego, w szczegdlnosci
zakupu nowych, nisko i zeroemisyjnych pojazdéw, zakupu infrastruktury

2.3.5 niezbednej do obstugi taboru zeroemisyjnego (np. fadowarek elektrycznych), | SREDNI
zakupu pojazddéw technicznych i specjalistycznego sprzetu, modernizacji zajezdni
autobusowych;

e Dostosowanie floty autobuséw regionalnych do  potrzeb  o0séb
niepetnosprawnych;
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e Zakup nowych, nisko i zeroemisyjnych pojazdéw, przede wszystkim do obstugi
linii miejskich;

e Zakup i montaz infrastruktury niezbednej do obstugi taboru zeroemisyjnego
(tadowarki elektryczne);

e Zakup pojazddw technicznych oraz specjalistycznego sprzetu;

e Modernizacja i budowa zajezdni autobusowych;

e Poprawa komfortu korzystania z istniejgcych przystankéw autobusowych
poprzez ich modernizacje i m.in. tworzenie zielonych przystankdw;

e Dostosowanie obecnego taboru autobusowego do wykorzystania paliwa
niskoemisyjnego;
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7.3. Cel Strategiczny 3: Wspdlne i skuteczne zarzadzanie systemem
transportowym MOFT
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7.3.1. Cel szczegétowy 3.1. Podniesienie poziomu bezpieczennstwa w kazdej gatezi
mobilnosci

Wedtug badan ankietowych przeprowadzonych w toku prac nad opracowaniem SUMP, rowerzysci sg
grupg, ktéra czuje sie najmniej bezpiecznie podczas przemieszczania sie po MOFT. Nie jest to wysoki
odsetek, jednak niemal 18% badanych sktadnia sie ku temu stwierdzeniu. Drugg w kolejnosci grupa,
ktora ma watpliwosci co do swojego bezpieczenstwa (odpowiedzi w 5 stopniowej skali Likerta: ,,raczej
nie czuje sie bezpiecznie” oraz ,,zdecydowanie nie czuje sie bezpiecznie”) jest grupa pieszych (niemal
15% badanych).

Transport rowerowy oraz pieszy sg kluczowymi formami transportu na krétkie odlegtosci oraz najmniej
obcigzajgcymi pod wzgledem srodowiskowym i ekonomicznym, dlatego szczegdlnie wazne jest
zachecanie mieszkancéw do wybierania wtasnie ich. W tym celu kluczowe jest podniesienie poziomu
bezpieczenstwa poprzez rozwigzania przewidziane w punkcie 3.1.1.

Stosowanie rozwigzan zwiekszajgcych bezpieczenstwo ruchu (np. oswietlenie uliczne, sygnalizacja
Swietlna itp.) to réwniez poprawienie warunkéw drogowych, a co za tym idzie zmniejszenie ryzyka
wypadku z udziatem innych uczestnikéw ruchu.

Finalnie wykorzystanie systemu monitoringu w przestrzeni miejskiej i transporcie zbiorowym to sposéb
na analize i wyznaczenie dziatan w celu poprawy sytuacji w miejscach zakwalifikowanych jako
szczegoblnie niebezpieczne oraz podniesienie poczucia bezpieczenstwa osobistego.

Nr dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Opracowanie i konsekwentne stosowanie standardéw bezpieczeristwa na
terenie MOFT, w tym okreslenie warunkéw brzegowych dla kwalifikacji
ciggow lub punktow jako niebezpieczne

e Opracowanie standardéw jakie powinny spetniaé przejscia dla pieszych,
przejazdy rowerowe, chodniki oraz $ciezki rowerowe w celu zapewnienia

3.1.1 bezpieczenstwa podrézy wszystkim uczestnikom ruchu; WYSOKI
e Uwzglednienie kwestii bezpieczenstwa w standardach budowy
infrastruktury  pieszej, rowerowej i pozostatej infrastruktury

transportowej przygotowywanych na terenie MOFT,;

e Inwentaryzacja miejsc niebezpiecznych dla ruchu pieszego, rowerowego
i kotowego oraz ich przebudowa w celu podniesienia bezpieczenstwa i
dostosowania ich do standardéw obowigzujgcych na terenie MOFT;

Stosowanie rozwigzan zwiekszajacych bezpieczeristwo ruchu (np.
oswietlenie uliczne, sygnalizacja swietlna itp.)

e Analiza mozliwych do wdrozenia rozwigzan w zakresie zwiekszenia
bezpieczenstwa ruchu (np. oswietlenie uliczne, sygnalizacja $wietlna itp.);

e Budowa i modernizacja oSwietlenia ulicznego, szczegélnie w poblizu

3.1.2 miejsc zakwalifikowanych jako niebezpieczne; WYSOKI

e Budowa i modernizacja oSwietlenia ulicznego, szczegélnie w poblizu
przejs¢ dla pieszych i przystankéw PTZ;

e Budowa i modernizacja oswietlenia ulicznego, szczegdlnie w poblizu
obiektdw uzytecznosci publicznej;

e Budowa sygnalizacji Swietlnej na skrzyzowaniach zidentyfikowanych jak
niebezpieczne;
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Nr dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

e Stosowanie rozwigzan, jak np. wyniesione przejscia dla pieszych i
przejazdy rowerowe;

System monitoringu

e Opracowanie zatozen i budowa systemu monitoringu na terenie MOFT;

e Monitorowanie w szczegdlnosci miejsc  zakwalifikowanych jako

3.1.3 niebezpieczne, ale rowniez takich, w ktérych tworzg sie zatory uliczne; $REDNI

e  Objecie systemem monitoringu przystankéw PTZ;

e  Objecie systemem monitoringu pojazdéw PTZ;

e Objecie systemem monitoringu najblizszego otoczenia obiektow
uzytecznosci publicznej;

7.3.2. Cel szczegétowy 3.2. Optymalizacja dostepnosci do informacji i ustug przez
mieszkancow

Na komfort i przewidywalnos¢ podrézy duzy wptyw ma dostep do informacji o warunkach w jakich
bedzie ona realizowana — o warunkach pogodowych (Sliska droga, mgta, deszcz), o utrudnieniach
panujacych na drodze (np. korki, zatory, mozliwe objazdy), o infrastrukturze towarzyszacej (np. stacje
benzynowe, parkingi, czy miejsca obstugi podréznych).

Z drugiej strony, zarzadcy infrastruktury chetnie skorzystajg z pomocy uzytkownikow w zakresie
identyfikacji wszelkich uszkodzen nawierzchni, uszkodzen znakdw drogowych, nagtych zdarzen, jakie
miaty miejsce na drodze.

Wspdlny system informacji drogowej na terenie MOFT bedzie stuzyt zarzadcom infrastruktury
i kierowcom poprawiajgc bezpieczenstwo ruchu drogowego.

Nr dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Digitalizacja, centralizacja lub decentralizacja ustug

3.21 e Budowa wspdlnego systemu informacji drogowej na terenie MOFT, SREDNI

szczegolnie w aglomeracji torunskiej;
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7.3.3. Cel szczegotowy 3.3. Skuteczne wykorzystywanie danych w zarzadzaniu
systemem transportowym MOFT

Systematyczne zbieranie danych oraz konsekwentne wykorzystanie ich w zarzadzaniu systemem
transportowym MOFT to dziatania majgce na celu realizacje zapisow dokumentu na poziomie
strategicznym i operacyjnym. Spdjna i na biezgco aktualizowana baza danych pozwala na
wprowadzanie precyzyjnych korekt w systemie transportowym, co przektada sie m.in. na zwiekszenie
jego efektywnosci w ekonomiczny sposdb czy poprawe bezpieczenstwa.

Szczegdlne miejsce w zarzadzaniu systemem transportowym maja inteligentne systemy transportowe
(ITS) okreslane w dokumentach strategicznych na poziomie europejskim i krajowym jako waziny
komponent nowoczesnego transportu. Oprdcz zbierania danych w celu pdzniejszego wykorzystania,
dziatajg one w czasie rzeczywistym poprzez np. ostrzeganie kierowcdw o utrudnieniach na drogach,
uczulanie na trudne warunki atmosferyczne czy dynamiczne wyznaczanie objazddéw.

Nr dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Systematyczne zbieranie danych dot. systemu transportowego MOFT

e Systematyczne realizowanie badan dot. sposobu przemieszczania sie
mieszkancdw w granicach MOFT (badania mobilnosci);

e Systematyczne realizowanie badan preferencji komunikacyjnych wsréd

mieszkancéw MOFT;

Systematyczne realizowanie badarn natezenia ruchu drogowego na

terenie MOFT;

e Systematyczne realizowanie badan napetnie pojazdéw PTZ na trenie
MOFT;

e Systematyczne realizowanie badan zadowolenia mieszkanncow z jakosci
PTZ na terenie MOFT;

3.3.1 . WYSOKI

Konsekwentne wykorzystywanie danych i dostepnych narzedzi do
podejmowania decyzji dot. rozwoju i sposobu funkcjonowania systemu
transportowego w MOFT

3.3.2 e  Konsekwentne wykorzystywanie modelu ruchu do podejmowania decyzji WYSOKI
dot. funkcjonowania i rozwoju systemu transportowego MOFT;

e  Aktualizacja modelu ruchu przy kazdej aktualizacji SUMP dla MOFT;

e Wdrozenie systemu zarzgdzania ruchem ITS (szczegdlnie w zakresie PTZ);
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7.3.4. Cel szczegotowy 3.4. Powotanie podmiotu zajmujacego sie zarzadzaniem
mobilnos$ciag w MOFT

Jednym z czynnikéw sukcesu MOFT moze by¢ prowadzenie polityki zrOwnowazonej mobilnosci przez
odpowiednio umocowanego lidera. Obecne problemy MOFT to m.in. brak integracji biletowej miedzy
réoznymi srodkami transportu, brak integracji taryfowej miedzy réznymi $Srodkami transportu czy brak
integracji rozktadowej miedzy réznymi srodkami transportu. Wsrdd zagrozen wymienia sie m.in. brak
wspotpracy pomiedzy gminami MOFT w zakresie wspdlnego organizowania transportu publicznego czy
brak rozwigzan systemowych oraz procedury finansowania transportu publicznego (zbyt mate doptaty
nie pozwalajg gminom udzwigna¢ finansowo organizacji dojazdéw). Analiza transportu publicznego na
obszarze MOFT wykazata natomiast brak zintegrowania miedzy podsystemami kolejowym
regionalnym, autobusowym lokalnym i miejskim Torunia. Wystepuje réwniez brak istotnej wspdtpracy
w zakresie taryfy, rozktadu jazdy czy standardu informacji pasazerskiej. Ponadto na obszarze MOFT
funkcjonuje 5 grup organizatoréw przewozow publicznych i sg to: Minister Infrastruktury, Marszatek
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, starosci powiatéw wchodzacych w sktad MOFT, Wojtowie,
Burmistrzowie i Prezydenci miast oraz zarzady zwigzkéw miedzygminnych i powiatowo-gminnych, co
rowniez nie sprzyja koordynacji w ramach MOFT.

Powinno nastgpi¢ umocowanie Stowarzyszenia Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia do
zarzadzania mobilnoscig w MOFT.

Ponadto rekomenduje sie powotanie dwéch organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w ramach
MOFT:

e Miasto Torun —jako organizator komunikacji miejskiej w granicach miasta;

e Zwigzek powiatowo-gminny, w skfad ktérego wchodzi 31 gmin i 4 powiaty, z udziatem Miasta
Torun, jako organizator przewozow powiatowo-gminnych na catym obszarze MOFT -
obstugujgcy wszystkie pozostate gminy poza Toruniem oraz linie wjezdzajgce i wyjezdzajgce
z Torunia (przekraczajgce granice administracyjne miasta);

Organizatorem publicznego transportu zbiorowego na obszarze gmin lub powiatéw tworzacych
zwigzek powiatowo-gminny moze by¢ takze zwigzek powiatowo-gminny (zob. art. 7 ust. 1 pkt 4a
ustawy o ptz). Mozliwe jest zatem poprzez utworzenie zwigzku powiatowo-gminnego wykonywanie
przewozow na wiekszym obszarze i w sposdb skoordynowany. Zwigzek powiatowo-gminny bedzie
obstugiwat wszystkie pozostate gminy poza Toruniem jako organizator przewozow powiatowo-
gminnych na catym obszarze 4 powiatéw i 31 gmin.

W rekomendowanym wariancie miasto ToruA pozostaje organizatorem komunikacji miejskiej
w granicach administracyjnych miasta, zas wszystkie pozostate gminy wraz z powiatami tworzg zwigzek
powiatowo-gminny, ktéry organizuje przewozy powiatowo-gminne na catym obszarze Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Torunia.

Przewozy pomiedzy miastem Torun a obszarem zwigzku powiatowo-gminnego wykonuje:

e w podwariancie 1a: zwigzek na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego (poniewaz sg to przewozy
wojewddzkie) albo

e w podwariancie 1b: zwigzek jako zadanie wiasne — jezeli miasto Torun takze jest cztonkiem
zwigzku.
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Jak wskazuje sie w doktrynie ,w kazdej z przytoczonych definicji przewozow z art. 4 ptz prawodawca
akcentuje realizacje przewozow w granicach administracyjnych jednostki samorzqdu terytorialnego,
a wiec na okreslonym obszarze, z czym wiqgze sie wlasciwos¢ miejscowa organdw poszczegdlnych

jednostek, takze w zakresie mozliwosci stanowienia prawa.”*®

Zgodnie z art. 4 pkt. 10a ptz powiatowo-gminne przewozy pasaierskie oznaczajg przewdz oséb
w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych gmin
i powiatéw, ktére utworzyly zwigzek powiatowo-gminny; inne niz przewozy gminne, powiatowe,
metropolitalne, wojewddzkie i miedzywojewddzkie.

Zgodnie z art. 72a ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym ,w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej,
powiaty moga tworzy¢ zwigzki z gminami, tworzac zwigzek powiatowo-gminny.”

Do zwigzku powiatowo-gminnego stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczgce zwigzku powiatéw (art.
72a ust. 2 ustawy o powiatach).

Zwigzek ma osobowos¢ prawng (art. 66 ust. 2 ustawy o powiatach) i wykonuje zadania publiczne
w imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢ (art. 66 ust. 1 ustawy o powiatach).

Organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwigzku (art. 69 ust. 1 ustawy

o powiatach). Uchwaty zgromadzenia podejmowane sg bezwzgledng wiekszoscig gtoséw statutowe;j
liczby cztonkéw zgromadzenia (art. 70 ust. 1 ustawy o powiatach). Cztonek zgromadzenia moze wnies¢
pisemny sprzeciw wraz z uzasadnieniem w stosunku do uchwaty zgromadzenia w ciggu 7 dni od dnia
jej podjecia. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaty i wymaga ponownego rozpatrzenia
sprawy (art. 70 ust. 2 i 3 ustawy o powiatach).

Organem wykonawczym zwigzku jest zarzad (art. 71 ust. 1 ustawy o powiatach). Zarzad zwigzku jest
powotywany i odwotywany przez zgromadzenie sposréd cztonkdw zgromadzenia jednak o ile statut tak
stanowi, dopuszczalny jest wybdr cztonkéw zarzadu spoza cztonkédw zgromadzenia w liczbie
nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwigzku (art. 71 ust. 2 i 3 ustawy o powiatach).

Rejestr zwigzkdéw powiatowo-gminnych prowadzi minister wtasciwy do spraw administracji publicznej
(art. 72b ust. 1 ustawy o powiatach). Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r. do rejestru zwigzkow
powiatowo-gminnych jest wpisanych 27zwigzkow, w tym 16 zwigzkéw wykonujacych zadania
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.®

Zwigzek powiatowo-gminny ma osobowo$é prawna.’” ,Oznacza to przeniesienie na niego przez
tworzgce go jednostki samorzgdu terytorialnego organizowania publicznego transportu zbiorowego
w skonkretyzowanym zakresie. Celowe jest zrownanie w prawach i obowigzkach, wynikajgcych
zrealizacji tego zadania, jednostek samorzqdu terytorialnego i zwigzkéw.”*®Przyjety model
komunikacji pozamiejskiej wptywa na wysokosc pozyskanych dopftat z tytutu refundacji ulg ustawowych
z budzetu panstwa.>

35 K. Ziemski, 5.2. Analiza ograniczen wynikajacych z u.p.t.z. [w:] Akty prawa miejscowego w procesie organizowania
publicznego transportu zbiorowego, red. A. Misiejko, K. Ziemski, Warszawa 2020.

36 https://www.gov.pl/attachment/03bd9748-b6b7-447f-9c4a-2beda557f1dd

37 Wyrok NSA z 10.11.2016 r., Il GSK 915/15, LEX nr 2328971.

38 K. Wach [w:] B. Kwiatek, A. Wach, K. Wach, Publiczny transport zbiorowy. Komentarz, Warszawa 2021, art. 4.

39 https://www.zpp.pl/storage/files/2017-04//b7e3f8d09d74c04029ab6fe3f7f013c98144.pdf str. 11
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W rekomendowanym wariancie mozliwe jest honorowanie przez zwigzek biletdw emitowanych przez
miasto ToruA oraz honorowanie przez miasto Torun biletéw emitowanych przez zwigzek —
na podstawie dwustronnej umowy o honorowanie biletéw. Konieczne w tym zakresie bedzie ustalenie
podziatu zyskdw/wptywdw z biletéw. Mozliwe jest rozliczenie sie na pare sposobéw. Np. mozna tym
celu podzieli¢ wptywy z wzkm i ustali¢ % udziatéw wykonywanych wzkm dla kazdego z organizatoréw.
Znajac liczbe wozokilometréw wykonanych na zlecenia miasta Torun i na zlecenie zwigzku oraz sume
wpltywow z biletéw emitowanych przez miasto Torun i sume wptywoéw z biletéw emitowanych przez
zwigzek mozna ustali¢ usredniony wptyw ze sprzedazy biletéw na 1 wozokilometr. Nastepnie po
ustaleniu proporcji miedzy liczbg wozokilometréw wykonywanych na zlecenie miasta Torun i liczbg
wozokilometréw wykonywanych na zlecenie zwigzku mozliwe jest dokonanie wzajemnych rozliczen
z tytutu honorowania biletéw. Rozwigzanie to wymaga kontroli ksigg rachunkowych.

Na korzysé zwigzkéw wptywa to, ze gospodarka finansowa jest zupetnie wyodrebniona od finanséw
gmin lub powiatéw tworzacych zwigzek. W przypadku porozumien miedzygminnych dotyczacych
komunikacji publicznej dziedzing najczesciej dyskutowang jest strona finansowa takiej formy
wspotpracy, koszty utrzymania infrastruktury czy tez metoda rozliczania dochoddw m.in. ze sprzedazy
biletéw. Jest to istotne z punktu widzenia kosztow moggcych stanowi¢ podstawe obliczania cen
i stawek optat za ustugi publiczne, swiadczone przez zwigzek w ramach przekazanych mu zadan. Im
tatwiejsze jest ustalenie i wydzielenie kosztdw zwigzanych z obstugg systemu objetego wspdlnym
zarzgdem nad zadaniami, tym trwatos¢ takiej formuty wspodtpracy jest wieksza. Widoczne wady
zwigzkdéw nie umniejszajg ich zalet polegajgcych réwniez na realnym udziale przedstawicieli wszystkich
cztonkéw w podejmowaniu decyzji w procesie uchwatodawczym dotyczacym ich mieszkancéw.
W porozumieniach miedzygminnych udziat ten nie jest mozliwy. W praktyce moze to prowadzi¢ do
obnizania zaufania i niekiedy do réznicowania mieszkarncdw na tych mieszkajgcych w réznych gminach
i majgcych rézne prawa zwtaszcza do korzystania z ulg. W przypadku transportu publicznego dotyczy
to np. ulg dla senioréw, wprowadzania 100% ulgi w opfacie za przejazd w dniach o podwyzszonym
stezeniu pytéw PM 10 i PM 2,5. W odrdznieniu od porozumien w przypadku zwigzkéw istnieje wieksza
kontrola nad tym, co zachodzi wewnatrz wspdlnej dziatalnosci. Cztonkowie zwigzku sg traktowani
,liniowo”, co pozwala na upodmiotowione traktowanie gmin mniejszych i jest srodkiem podnoszacym
ich udziat w procesie decyzyjnym, wzmacniajac legitymacje podjetych uchwat.*

Nr dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

Koordynacja zarzadzania réznymi elementami systemu mobilnosci (np.
drogami, publicznym transportem zbiorowym, rowerem publicznym) w
ujeciu funkcjonalnym i przestrzennym

e  Powotanie zespotu zadaniowego ds. zarzgdzania mobilnoscia w MOFT —
zespot powinien sktadacd sie z przedstawicieli wszystkich gmin i powiatéw
nalezacych do MOFT;

e Koordynacja w zakresie realizacji inwestycji infrastrukturalnych
mogacych mie¢ istotny wptyw na funkcjonowanie wspdlnego systemu
transportowego MOFT;

34.1 WYSOKI

40 Integracja publicznego transportu zbiorowego na przyktadzie aglomeracji poznanskiej — opinie wtodarzy gmin. Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna 44: 135-152 2018, http://obserwatorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2020/03/19330-
Tekst-artyku%C5%82u-39973-1-10-20190710.pdf
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Nr dziatania Nazwa i opis dziatania Priorytet

e Koordynacja w zakresie planowania zagospodarowania przestrzennego,
zwfaszcza na obszarach mogacych mieé istotny wptyw na funkcjonowanie
wspolnego systemu transportowego MOFT;

e Przygotowanie szczegétowej analizy dot. podstaw prawnych i zasad
funkcjonowania organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w
ramach MOFT;

e Powotanie dwdch organizatoréw publicznego transportu zbiorowego w
ramach MOFT:

o Miasto Torun — jako organizator komunikacji miejskiej w granicach
miasta;

o Zwigzek powiatowo-gminny, w sktad ktérego wchodzi 31 gmin i 4
powiaty, z udziatem Miasta Torun, jako organizator przewozdéw
powiatowo-gminnych na catym obszarze MOFT - obstugujacy
wszystkie pozostate gminy poza Toruniem oraz linie wjezdzajace i
wyjezdzajgce z Torunia (przekraczajgce granice administracyjne
miasta);
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7.3.5. Cel szczegétowy 3.5. Realizacja dziatan promocyjnych i edukacyjnych dot.
zréwnowazonej mobilnosci

Budowa swiadomosci mieszkancow nt. zalet s$rodowiskowych i ekonomicznych systemu
zrobwnowazonej mobilnosci miejskiej jest kolejnym z elementdw jego sukcesu. Z tego powodu
szczegblnie wazne jest realizowanie dziatan promocyjnych i edukacyjnych. Mozna je wykorzystac
w celu zwrdcenia uwagi opinii publicznej na kwestie priorytetowe, takie jak np. zatory komunikacyjne,
zanieczyszczenie powietrza lub bezpieczeristwo na drogach, a takze w celu zachecenia do korzystania
ze zréownowazonych srodkéw transportu. Dobre praktyki z innych europejskich miast, ktére posiadajg
SUMP, ze korzystajac tylko z tego typu rozwigzan mozna zainicjowac zmiane zachowan mieszkancéw.
Moze to zatem skutkowac efektem synergii w potaczeniu z ,twardymi” dziataniami w postaci
modernizacji infrastruktury czy oferowania wiekszej ilosci kurséw autobusdw, tramwajow czy
pociagow.

Tworzenie nowych nawykéw wsréd mieszkanicow oraz zwiekszanie ich $wiadomosci nt.
zrownowazonej mobilnosci moze odbywaé sie np. poprzez kampanie informacyjne w przestrzeni
publicznej z wykorzystaniem nosnikdéw reklam czy przez programy edukacyjne w placéwkach
oswiatowych lub miejscach pracy. Dobrym pomystem jest organizacja rdinego typu inicjatyw
w przestrzeni miejskiej, ktéra pozwoli zawczasu mieszkanncom sprawdzié¢ efekt planowanych zmian —
do takich inicjatyw nalezy np. okresowe zamykanie ulic, ktére docelowo majg zosta¢ wytgczone z ruchu
i przeorganizowywanie ich za pomocg mebli miejskich lub inicjowanie akciji, jak np. Ciclovia*, majace
promowac transport rowerowy.

W przypadku tego celu szczegétowego stworzono 5 pakietdw, w ramach ktérych poszczegdine
dziatania mogg by¢ wymiennie stosowane i tgczone, a kampanie i akcje promocyjne lub edukacyjne nie
muszg zamykac sie w obszarze jednej tematyki.

Nr Paki
' 'a |e’tu Pakiet dziatan Opis dziatan Priorytet
dziatan
e  Wykorzystanie  nowoczesnych  narzedzi
Budowanie nawykoéw i marketingowych, charakteryzujacych sie
promowanie ruchu wysoka skutecznoscia, pozwalajacych
3.5.1 pieszego, rowerowego, UTO dociera¢ bezposrednio do réinych grup | WYSOKI
i UWR - zwtaszcza na docelowych;
krétkich trasach e Wykorzystanie innowacyjnych narzedzi i
rozwigzan, ktoére pozwalajg angazowad
mieszkaricéw i innych interesariuszy w
dziatania promocyjne i edukacyjne — na
Budowanie nawykéw i przyktad aPllkaCJe, programy czy kon.kur?y
promowanie korzystania z wykorzystujgce element grywalizacji,
3.5.2 . ) . premiujgce uzytkownikéw za podejmowanie | WYSOKI
przyjaznych srodowisku , - .
. . okreslonych aktywnosci, np. chodzenie
srodkow transportu . . ;
pieszo, jazde na rowerze lub korzystanie z
publicznego transportu zbiorowego;

41 Ciclovia to inicjatywa, w ktérej wyznacza sie tymczasowe trasy dla pieszych i rowerzystéw poprzez zamkniecie ruchu

kotowego na wybranych ulicach lub drogach. Celem inicjatywy jest umozliwienie bezpiecznego korzystania z ulic przez ludzi
pieszo, na rowerach, rolkach lub hulajnogach, bez udziatu samochoddw.

Fundusze Rzeczpospolita Unia Eqr_opejska
Europejskie Polska Europejskie Fundusze
Infrastruktura i Srodowisko - Strukturalne i Inwestycyjne



SU; Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
U

Nr Pakietu . sy s ey .
dziatar Pakiet dziatan Opis dziatan Priorytet
e Angazowanie przedszkoli, szkot, uczelni,
pracodawcéw i innych podmioty w réznego
Budowanie nawykéw i rodzaju  akcje, programy, kampanie
353 prom?wame korzystania z pr?mocyjng ' i ' e,dL'Jkachne dot. WYSOKI
publicznego transportu zrébwnowazonej mobilnosci;
zbiorowego e Realizowanie programéw  pilotazowych

majgcych na celu testowanie nowych
rozwigzan wspomagajgcych zréwnowazong

mobilnosé;

e Kierowanie adekwatnych (szytych na miare)
dziatan promocyjnych i edukacyjnych do
roznych grup docelowych —tak aby dziatania | \yysoki
te byty skuteczne;

e Udziat w wydarzeniach o zasiegu
ponadlokalnym, jak Europejski Tydzien
Mobilnosci czy Dzien bez samochodu w celu

Budowanie swiadomosci
3.5.4 wptywu réznych srodkow
transportu na srodowisko

budowania wizerunku MOFT jako obszaru
przyjaznego zrownowazonej mobilnosci;

e Informowanie o kosztach utrzymania
parkingdw oraz kosztach sSrodowiskowych
duzego natezenia ruchu.

e Promocja sharing-economy w  celu
zmniejszenia liczby posiadanych
samochodow.

Budowanie swiadomosci
korzysci ptynacych dla

3.5.5 mieszkancow i Srodowiska z

inwestycji w publiczny
transport zbiorowy

WYSOKI

Fundusze Rzeczpospolita Unia Eqr_opejska
Europejskie Polska Europejskie Fundusze
Infrastruktura i Srodowisko - Strukturalne i Inwestycyjne



Sug Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia
U

8.1. Podmioty odpowiedzialne za wdrazanie SUMP dla MOFT

Wdrazanie Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Torunia bedzie zadaniem skomplikowanym i wielowymiarowym, angazujacym szereg oséb, jednostek,
podmiotdw, organizacji i innego typu interesariuszy.

W pierwszej kolejnosci wymienié nalezy cztonkdéw MOFT, czyli jednostki samorzadu terytorialnego
(JST), szczebla powiatowego i gminnego, poniewaz zakres ich odpowiedzialnosci za prawidtowg
realizacje i powodzenie poszczegdlnych dziatan bedzie najwiekszy. Dziatania zaplanowane w SUMP dla
MOFT w wiekszos$ci lezg bowiem w zakresie kompetencji samorzaddéw powiatowych i gminnych,
a ponadto bedga dotyczyty bezposrednio ich majatku oraz bedg wymagaty zaangazowania ich zasobéw
ludzkich i finansowych. Sitg rzeczy szereg wyzwan zostanie postawionych przed przedstawicielami
jednostek organizacyjnych poszczegdlnych JST, spétek JST, w tym przed osobami/jednostkami
odpowiedzialnymi za transport, planowanie strategiczne i przestrzenne, edukacje, bezpieczeristwo
ruchu i ochrone $Srodowiska. Konieczna bedzie takze wspdtpraca z przedstawicielami samorzadu
wojewoédztwa.

Dziatania infrastrukturalne wymagaty bedg zaangazowania zarzadcow infrastruktury — oprocz
samorzgdowych, takze rzgdowych, tj. przede wszystkim GDDKIA i PKP PLK.

Dziatania zwigzane z organizacjg przewozéw wymagacé bedg wspdtpracy z przewoznikami, zaréwno
prywatnymi, jak i publicznymi, w tym operatorami komunikacji miejskiej, podmiejskiej
i miedzymiastowej.

Szereg projektow i inicjatyw nie bedzie mogto zosta¢ skutecznie zrealizowanych bez zaangazowania
przedstawicieli stowarzyszen, lokalnych grup dziatania, organizacji pozarzgdowych, lokalnych
srodowisk naukowych, szkot i instytucji opiekufczych oraz przedstawicielami firm i pracodawcéw
(w tym w szczegdlnosci parkéw przemystowych, stref ekonomicznych, inkubatoréw przedsiebiorczosci,
deweloperdw budynkéw mieszkalnych).

Jak wielokrotnie podkreslano, podstawowymi odbiorcami rezultatéw wdrozenia SUMP dla MOFT beda
mieszkaricy MOFT, dlatego podobnie jak w proces przygotowania dokumentu, nalezy ich réwniez
wiaczyé w proces wdrozenia SUMP. W wersji minimum moze sie to odbywacé poprzez organizacje
konsultacji spotecznych dla poszczegdlnych projektéw, ale mieszkaricy mogg takze bra¢ udziat
w pracach réznego rodzaju grup roboczych, koordynacyjnych czy zespotéw ewaluujgcych rezultaty
wrazania SUMP dla MOFT.

Nalezy tez pamietac, ze wdrozenie SUMP dla MOFT nie bedzie mozliwe bez Scistej wspdtpracy
wszystkich jednostek nalezgcych do MOFT, bez wspdlnego dziatania, podejmowania decyzji i brania
odpowiedzialnosci za projekty wykraczajgce poza granice poszczegdlnych JST. Bez wspdlnego
planowania, koordynowania, monitoringu i ewaluacji dziatarn oraz catego planu. Podmiotem, ktéry
powinien te role petnic jest Stowarzyszenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia (SMOFT).

Co do zasady, realizujgc dziatania wynikajgce z zapisow SUMP dla MOFT nalezy kazdorazowo
zidentyfikowa¢ grupe interesariuszy poszczegélnych projektéow i wigcza¢ ich we wdrozenie, nawet
jezeli nie zostali wymienieni w powyzszym rozdziale.
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Podmioty odpowiedzialne przypisano do poszczegdlnych dziatan w Tabeli 11. Pamietac nalezy, ze
zestaw ten moze zmieniac sie w czasie i w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan. Nie jest to lista
zamknieta.

8.2. Potencjalne zmiany w dokumentach planistycznych i strategicznych

Odpowiednie zarzgdzanie przestrzenig, uwzgledniajace zréwnowazony rozwdj transportu oraz zasady
ochrony srodowiska, powinno miec¢ swoje odzwierciedlenie w obowigzujgcych uwarunkowaniach
prawnych. O sile powigzan pomiedzy zagospodarowaniem przestrzeni i wynikajagcymi z niego
konsekwencjami w transporcie wspomniane zostato we wczesniejszych rozdziatach dokumentu.
Wptyw na obecng i przysztg sytuacje w zakresie mobilnosci na obszarach gmin i miast majg dokumenty
planistyczne i strategiczne uchwalane dla poszczegdlnych jednostek. Zagadnienie rozwoju
przestrzennego reguluje ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Na poziomie
lokalnym zapisy ustawy dotychczas realizowane byly w uchwalanych studiach uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego lub decyzjach o warunkach zabudowy, w przypadku braku planu miejscowego.
Nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita zmiany w tym
zakresie. Nowe regulacje mogg w sposdb pozytywny wptyngé na zréwnowazong mobilnos¢. Jedng ze
zmian jest wprowadzenie nowego narzedzia planistycznego — planu ogdlnego gminy, ktory bedzie
uchwalany obowigzkowo dla obszaru catej gminy, z wytgczeniem terendéw zamknietych. Plan ogélny
gminy bedzie niejako zastepowat studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, bedzie jednak miat range aktu prawa miejscowego a jego ustalenia bedg
wigzgce zaréwno dla planéw miejscowych jak i decyzji o warunkach zabudowy. Wéréd wprowadzonych
zmian znajduje sie rowniez wprowadzenie nowej formy planu miejscowego — zintegrowanego planu
inwestycyjnego, wprowadzenie trybu uproszczonej procedury planistycznej umozlwiajace
przyspieszenie procesu sporzadzania aktéw prawa miejscowego oraz zmiany w wydawaniu decyzji
o warunkach zabudowy. Nowe regulacje zawarte w ustawie o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym majg na celu m.in. zapobiegaé chaotycznej suburbanizacji i dewastacji przestrzeni oraz
poprawe funkcjonowania planowania przestrzennego, uwzgledniajgc wtym zréwnowazong
mobilnos¢.

W kontekscie rozwoju Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia nowe regulacje prawne mogg
stanowi¢ rozwigzanie zidentyfikowanych probleméw w zakresie zarzgdzania przestrzenia. Pozgdane
jest zwiekszenie poziomu pokrycia obszaru MOFT planami miejscowymi oraz aktualizacja
i dostosowanie niektdrych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin do obecnych wytycznych i trendéw, szczegdlnie uwzgledniajgc idee zrownowazonej mobilnosci.
W duzym stopniu wspomniane problemy zostang rozwigzane poprzez uchwalanie planéw ogdlnych dla
obszaréw gmin oraz uproszczenie procedury planistycznej w przypadku uchwalania planéw
miejscowych. W tym miejscu nalezy réwniez zaznaczyé, ze nowopowstajgce dokumenty planistyczne
powinny by¢ spéjne z zatozeniami Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, co oznacza, ze powinny
uwzglednia¢ proponowane w ramach SUMP zestawy dziatan, w tym, w zaleznosci od analiz
szczegdtowych, konkretne inwestycje. Natomiast istniejgce dokumenty strategiczne powinny zostac
zweryfikowane pod katem zatozen zréwnowazonego transportu. Weryfikacja powinna sprowadzac sie
do przegladu proponowanych inwestycji w celu eliminowania tych, ktdre wzajemnie konkurujg miedzy
sobg, w szczegdlnosci inwestycji tworzgcych zachete do korzystania z transportu indywidualnego
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kosztem transportu zbiorowego. Rekomenduje sie przeglad dokumentdéw strategicznych pod katem
ewentualnej eliminacji inwestycji planowanych w ramach jednego korytarza transportowego,
wzmacniajgcych transport indywidualny, konkurujacych z istniejgcymi badz planowanymi
potaczeniami transportu zbiorowego, utrzymujacych podziat zadan przewozowych na korzysé
transportu indywidualnego. Wyniki tej weryfikacji powinny skutkowa¢ korektg dokumentéw
planistycznych w celu zwiekszenia ich spdjnosci z zatozeniami koncepcji zréwnowazonej mobilnosci
i zatozeniami SUMP dla MOFT.

8.3. System monitoringu i ewaluacji SUMP dla MOFT

Zatozenia Planu Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej sg nakreslone w perspektywie kilkunastu lat.
Urzeczywistnienie wizji mobilnosci MOFT, ktére ma nastgpi¢ do 2040 r. wymaga natomiast
podejmowania codziennych dziatan i realizacji szeregu mniejszych projektéw. Kluczowe jest wiec, zeby
systematycznie weryfikowaé, czy te pomniejsze dziatania przynoszg zatozone rezultaty i czy
przyczyniajg sie do osiggniecia poszczegdlnych celdw szczegdtowych i strategicznych.

Stuzy temu system monitoringu i ewaluacji. Dzieki cyklicznie zbieranym danym, mozliwe bedzie
przeprowadzenie oceny skutecznosci podejmowanych dziatan, a jesli zaistnieje taka potrzebna, takze
wprowadzenie korekt celdow lub dziatan. Dzieki regularnosci dziatan monitoringowych mozliwe jest tez
skuteczne identyfikowanie potencjalnych ryzyk i wdrazanie dziatan zapobiegawczych i naprawczych.

Wsrdd typowych ryzyk, jakie mogg wystgpi¢ w trakcie implementacji SUMP wymienié mozna:

e QOpdr przed zmiang — wdrozenie SUMP czesto wymaga znaczgcych zmian w systemach
transportowych. Mogg one spotkac sie z oporem ze strony réznych interesariuszy, w tym
obywateli, przedsiebiorstw i jednostek samorzadu terytorialnego.

e QOgraniczenia budzetowe — implementacja SUMP jest kosztowna, a zapewnienie finansowania
moze byé wyzwaniem. Ograniczone zasoby finansowe mogg utrudniac petng realizacje celéow
planu zrGwnowazonej mobilnosci.

e Zmiany polityczne — cykle polityczne mogg mie¢ wptyw na ciggto$¢ wdrazania SUMP. Zmiany
w przywoédztwie i priorytetach politycznych mogg prowadzi¢ do zmian w finansowaniu
i wsparciu dla inicjatyw zrdwnowazonej mobilnosci. Zagrozeniem w tym wypadku jest rowniez
brak wptywu na polityke krajowa.

o Ztozono$¢ i wielowgtkowos¢ planu — integracja nowych technologii, poprawa sieci transportu
publicznego i przeprojektowanie infrastruktury wymagajg specjalistycznej wiedzy i starannego
zaplanowania w czasie i przestrzeni. Zawiera sie w tym rowniez tematyka intermodalnosci czy
koordynacji administracyjne;j.

e Odpowiednie gromadzenie i analiza danych — dobrze dziatajace plany zrownowazonej
mobilnosci miejskiej opierajg sie na doktadnie i konsekwentnie zbieranych danych. Zbieranie
i analizowanie danych transportowych moze wymagac¢ duzych zasobdéw, a btedy w danych
moga prowadzi¢ do nieoptymalnych rozwigzan.

W celu zapobiegniecia wyzej wymienionym ryzykom, konieczne jest posiadanie dobrze
zdefiniowanego i adaptowalnego planu, odpowiednie angazowanie interesariuszy oraz zapewnienie
odpowiedniego finansowania. Ponadto biezgce monitorowanie i ocena majg kluczowe znaczenie dla
skutecznosci SUMP, by w razie wypadku mégt on zosta¢ zmodyfikowany w celu sprostania wyzwaniom.
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Proces monitoringu i ewaluacji realizowany bedzie przez podmiot odpowiedzialny za wdrozenie SUMP
dla MOFT, tj. Stowarzyszenie Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia (SMOFT), przy Scistej
wspotpracy JST nalezgcych do MOFT.

SMOFT odpowiedzialne bedzie m.in. za zbieranie, agregowanie i analize danych, ktdre raz na dwa lata
bedg przekazywaty do SMOFT wszystkie JST tworzagce MOFT. Raz na dwa lata powinien takze zostac
przygotowany i upubliczniony raport ze stanu realizacji SUMP dla MOFT, ktéry pokazywat bedzie
postep w poszczegdlnych obszarach. To takze zadanie SMOFT. Dane te dotyczg realizacji publicznych
polityk, dlatego powinny by¢ dostepne dla wszystkich zainteresowanych oséb i podmiotéw, za
posrednictwem SMOFT.

JST nalezgce do MOFT bedg odpowiedzialne za przekazywanie niezbednych danych do SMOFT
i wdrazanie ewentualnych korekt do prowadzonych dziatan wynikajacych z oceny stanu ich realizacji.

Podstawe funkcjonowania systemu monitoringu i ewaluacji beda stanowity wskazniki wykazane
w tabelach ponizej, w tym wskazniki zréwnowazonej mobilnosci, tj. tzw. wskazniki SUMI. Dla kazdego
wskaznika okreslono wartos¢ docelowg dla perspektywy roku 2030 i 2040.

Stopien realizacji wskaznika bedzie okreslany w procentach —w odniesieniu do wartosci docelowej dla
danego szeregu czasowego. Realizacja w przedziale od 0% do 20% okreslana bedzie jako
,hiedostateczna”, od 21% do 40% jako ,,dostateczna”, od 41% do 60% jako ,$rednia”, od 61% do 80%
jako ,,dobra” i od 81% do 100% jako ,,bardzo dobra”. Przyjmuje sie, ze warto$¢ docelowa wskaznika dla
danego szeregu czasowego zostanie osiggnieta, kiedy jego wartos¢ przekroczy 81% celu. Dziatania
naprawcze powinny zosta¢ uzgodnione i wdrozone jezeli przez 2 lata stopien realizacji danego
wskaznika nie przekroczy 20%. Nalezy woéwczas przeprowadzi¢ dodatkowa analize celem
zidentyfikowania przyczyn takiej sytuacji.

Na przetomie 2029 r. i 2030 r. nalezy przeprowadzié¢ petng ewaluacje SUMP w celu potwierdzenia
prawidtowosci podejmowanych dziatan i ewentualnego wprowadzenia korekt do zatozen planu.
W ramach tej ewaluacji nalezy takze zweryfikowa¢ stopien realizacji wskaznikow SUMI i pozostatych.
W oparciu o wyniki ewaluacji, w 2030 r. SUMP dla MOFT powinien zosta¢ zaktualizowany. Nastepnie,
poczynajgc od 2030 r., SUMP dla MOFT powinien by¢ aktualizowany co 7 lat — nalezy dazy¢ do sytuacji,
w ktdérej SUMP dla MOFT bedzie zaktualizowany na poczatku kazdej nowej perspektywy finansowej
Unii Europejskiej.

Zatgcznik nr 1 do SUMP dla MOFT, tj. Gminny zakres SUMP dla MOFT zostat przygotowany osobno dla
kazdej gminy MOFT. Zawiera on liste inwestycji (dziatan) rekomendowanych do realizacji na terenie
danej gminy wraz z ich prezentacjg graficzng w formie mapy. Celem przygotowania takich zatgcznikéw
jest umozliwienie poszczegdlnym gminom MOFT przyjecia uchwatg Rady Gminy/Miasta gtéwnego
dokumentu SUMP i wtasnego zatgcznika gminnego. Pozwoli to poszczegélnym gminom MOFT na
indywidualne wprowadzanie korekt do listy inwestycji gminnych, bez koniecznosci ponownego
uchwalania catego SUMP dla MOFT przez wszystkie gminy MOFT. Rekomenduje sie, aby wszystkie takie
jednostkowe zmiany zostaty uwzglednione w gtéwnym dokumencie SUMP w ramach zaplanowanych
zbiorczych aktualizacji SUMP dla MOFT.
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Tabela 21. Wskazniki SUMI

Wartosc dla Wartos¢ dla
roku 2030 roku 2040
Ofiary s.mler.telne w wypadkach Liczba zgondw stwierdzonych w ciggu 30 dni w nastepstwie wypadku . Obserwatorlum BRD /
komunikacyjnych na obszarze R . ; . L Nie Tak 8,1 4,2 2,2 Komenda Powiatowa
L o komunikacyjnego w skali roku na 100 tys. mieszkaricéw MOFT -

miejskim w ujeciu rocznym Policji

Procentowy udziat sumy (1) liczby mieszkaricow MOFT, ktérzy w

odlegtosci 417 m w linii prostej (dla autobusdw, tramwajéw,

trolejbuséw i analogicznych srodkéw transportu publicznego) lub

833 m w linii prostej (dla kolei i metra) od miejsca zamieszkania majg

dostep do przystankéw zapewniajgcych bardzo dobry dostep do

transportu zbiorowego i (2) potowy mieszkafncow, ktérzy w

odlegtosci jak w pkt. (1) majg dostep do przystankéw
Mieszkancy z bardzo dobrym lub zapewniajacych dobry dostep do transportu zbiorowego, w liczbie
dobrym dostepem do publicznego wszystkich mieszkaricow MOFT. Nie Tak 47 50 55 Stowarzyszenie MOFT
transportu zbiorowego Dla miast powyzej 100 tys. mieszkarncow dostep bardzo dobry to

powyzej srednio 10 potaczen na godzine od 6:00 do 20:00 (w sumie

w grupie przystankdéw w zasiegu), dostep dobry to powyzej srednio 4

potgczenia na godzine. Dla miast ponizej 100 tys. mieszkarcow

dostep bardzo dobry to powyzej $rednio 4 potaczenia na godzine od

6:00 do 20:00, dostep dobry to obstugiwane przez transport

publiczny przystanki zapewniajgce mniej niz srednio 4 potaczenia

na godzine.
Caty cykl emisji gazéw
C|epIa.r’n|anych ze wszystkllch . . Emisje gazF)w C|elp|23rn|anych (CO2 w tonach (ekw.) w skali roku na Nie Tak 170 766 167 556 160 262 Stowarzyszenie MOFT
rodzajéw transportu pasazerskiegoi | 100 tys. mieszkaricébw MOFT) (model ruchu)
towarowego w obszarze MOFT
Emisje zanieczyszczen powietrza
ze w§zystlf|ch r.OdzaJOW transportu Wskaznik emisji (kg PM 2,5 ekw. w skali roku na 100 tys. . Stowarzyszenie MOFT
pasazerskiego i towarowego . L. Nie Tak 46,4 45,8 44,1

) . . mieszkarcow MOFT) (model ruchu)

(spalinowe i niespalinowe dla
PM2,5) w obszarze MOFT

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Tabela 22. Wskazniki realizacji SUMP dla MOFT

Wartosc dla Wartosc dla
roku 2030 roku 2040
Udziat podrézy rowerem w podziale zadan przewozowych [%] Nie Tak 5,4 5,6 5,8 Stowarzyszenie MOFT
Dtugos¢ drég dla rowerdw [km] Tak Nie 420,8 530,0 640,0 BDL GUS
Udziat podrézy pieszych w podziale zadan przewozowych [%] Nie Tak 31,9 32,4 32,5 Stowarzyszenie MOFT
Liczba ofiar $miertelnych wypadkdw drogowych z udziatem pieszych i . Obserwatorium BRD /
1 P o Nie Tak 9 5 2 . -

rowerzystow [liczba ofiar $miertelnych / rok] Komenda Powiatowa Policji
Powierzchnia strefy ptatnego parkowania [km?] Tak Nie 3,6 4,0 5,0 Stowarzyszenie MOFT
Udziat podrézy samochodem osobowym w podziale zadan przewozowych [%] Nie Tak 47,6 45,6 45,0 Stowarzyszenie MOFT
Udziat podrézy realizowanych w czasie krétszym niz 15 minut [%] Nie Tak 53,4 58,7 64,1 Stowarzyszenie MOFT
Udziat podrézy publicznym transportem zbiorowym w podziale zadan Nie Tak 13,8 15,1 15,4 Stowarzyszenie MOFT
przewozowych [%]
Liczba pasazeréw korzystajacych z publicznego transportu zbiorowego [min . .

. Nie Tak 69 85 80 Stowarzyszenie MOFT
pasazerow]

2 Srednia liczba par potaczen kolejowych regionalnych do Torunia z
czba par pofa Jowych reglonainy Nie Tak 10 13 19 Stowarzyszenie MOFT

poszczegdlnych gmin MOFT [para potgczen / dobe]
Dtugos¢ tras tramwajowych w Toruniu [km] Tak Nie 38 40 53 MZK Torun
Liczba podmiotéw zarzgdzajgcych mobilnoscia w MOFT [szt.] Tak Nie 0 1 1 Stowarzyszenie MOFT
Llczba. systemow taryfowych w publicznym transporcie zbiorowym Tak Nie 1 12 1 Stowarzyszenie MOFT
organizowanym przez JST nalezace do MOFT [szt.]
Llczb.a kalreranu i programow promocyjnych i edukacyjnych dot. zréwnowazonej Tak Nie 1 5 10 Stowarzyszenie MOFT
mobilnosci przeprowadzonych w MOFT w ciggu roku [szt.]
Odsetek szkdt i uczelni zaangazowanych w kampanie i programy promocyjne i
edukacyjne dot. zrbwnowazonej mobilnosci przeprowadzone w MOFT w ciggu Nie Tak <1 30 60 Stowarzyszenie MOFT
roku [%]

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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8.4. Potencjalne zrodta finansowania

Analizujgc zagadnienie finansowania dziatan wskazanych w SUMP warto zwréci¢ uwage na fakt, ze
dokument ten nie jest tylko prostym narzedziem stuzgcym do identyfikacji potencjalnych inwestycji
transportowych, ale dokumentem znacznie szerszym, strategicznym, ktérego celem jest takie
zaprojektowanie systemu transportowego, zeby rezultatem byto podniesienie jakosci zycia
mieszkancow i poprawa stanu srodowiska naturalnego. A nastepnie utrzymanie tego stanu. Nie chodzi
wyltgcznie o przeprowadzenie nowych inwestycji i zakupdéw, ale o lepsze wykorzystanie posiadanego
juz potencjatu. Dlatego wazine sg nie tylko srodki na nowe inwestycje, ale takze na biezgce
funkcjonowanie systemu. Jak wskazujg IMS i Wolanski Sp. z 0.0. w ramach projektu , Wsparcie Planéw

742. Budowanie duzej pojemnosci i czestotliwosci kursowania transportu

Zrownowazonej Mobilnosci
zbiorowego w godzinach szczytu jest wrecz bardziej istotnym czynnikiem zachecajgcym do korzystania

Z niego, niz np. nowy tabor i mozliwosc tadowania telefonu poprzez ztqcze USB.”

SUMP moze zatem uwzgledniac nie tylko projekty stricte dotyczace transportu, ale ogdlnie takie, ktore
pozwalajg na rozwdj mobilnosci miejskiej w zrwnowazony sposdb.

Wsrod przyktadowych zrédet finansowania mozna zatem wymienic:

e Budzety wtasne gmin MOFT;

e Srodki podmiotéw prywatnych w formule PPP (jest to coraz bardziej popularna w ostatnich
latach metoda — np. w Krakowie jest budowana linia tramwajowa finansowana z tego zrédta);

e Programy i fundusze europejskie:

Horyzont Europa;

InvestEU;

Interreg Europa 2021-2027;

Interreg Europa Srodkowa 2021-2027;

Interreg Region Morza Battyckiego 2021-2027;

Program Regionalny: Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027;

Norweski Mechanizm Finansowy i Mechanizm Finansowy EOG;

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS);

Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Zielona, inteligentna mobilnos¢;

o 0O O O O O O O ©

inne programy Komisji Europejskiej;
e Inne fundusze zewnetrzne:
o fundusze miedzynarodowych instytucji finansowych (m.in. EBI, EBOR, Bank Swiatowy);
e Programy i fundusze krajowe:
Budzet wojewddztwa;
Budzet panstwa;
Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych;
Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych;
Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég;

o O O O O

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — Program Zielony
transport publiczny;

42 www.plany.mobilnosci.pl/na-czym-powinna-polegac-polityka-zrownowazonej-mobilnosci/
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o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej — Program
Elektromobilnos¢;
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej— Program Moj elektryk;
Program wyréwnywania réznic miedzy regionami lll, obszar B i obszar D (Parstwowy
Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych);
Fundusz Rozwoju Przewozdéw Autobusowych;
inne krajowe fundusze celowe.

Wedtug przewodnika tematycznego Eltis ,Funding and financing of Sustainable Urban Mobility
Measures” SUMP powinien spetnia¢ 8 zasad w kontekscie finansowania:

Planowa¢ dla zréwnowazonej mobilnosci w funkcjonalnym miescie;
Wspdtpracowaé ponad podziatami instytucjonalnymi;

Angazowac obywateli i odpowiednich interesariuszy;

Oceniac obecne i przyszte wyniki;

Okresdla¢ dtugoterminowa wizje i jasny plan wdrozenia;
Uwzglednia¢ zintegrowany rozwéj wszystkich rodzajéw transportu;
Organizowa¢ monitoring i ewaluacje;

Zapewniad jakosc.

SUMP dla MOFT spetnia te kryteria.

Potencjalne zrédtfa finansowania przyporzadkowano do dziatan SUMP w Tabeli nr 23.

43 www.eltis.org/sites/default/files/funding_and_finance_of_sustainable_urban_mobility_measures.pdf
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Tabela 23. Podmioty odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan i potencjalne zrédta finansowania dziatan

Potencjalne Zrédta finansowania
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1.1.1. Koordynacja rozwoju ,widzialnej” i ,niewidzialnej”
infrastruktury rowerowej tworzacej kompleksowe i przyjazne v v v v v v v v
ciggi transportowe na terenie MOFT
1.1.2. Utworzenie szkieletowego systemu tras rowerowych
prowadzacych do Torunia oraz potgczer pomiedzy wiekszymi v v v v v v v v
miastami i miejscowos$ciami na terenie MOFT
1.1.3. Budowa punktowej infrastruktury rowerowej (np.
stojaki, wiaty rowerowe, stacje naprawcze, liczniki v v v v v v v v
rowerzystéw itp.)
1.1.4. Wdrozenie i konsekwentne stosowanie standardéw

1.1.  Rozwéj ruchu rowerowego . . h "
d B budowy i oznakowania infrastruktury rowerowej na terenie

MOFT zgodnie z wzorcami i standardami rekomendowanymi
przez Ministra wtasciwego ds. transportu lgdowego

<
<
<
<
<
<
<

pojazdach komunikacji miejskiej i regionalnej

1.1.5. Utworzenie i utrzymywanie systemu roweru
publicznego dla catego MOFT v v v v v v v v v
1.1.6. Utrzymanie infrastruktury rowerowej na terenie
MOFT v v v v
1.1.7. Umozliwienie bezptatnego przewozu roweréw w v v v v
v v v v

1.2.1. Dostosowanie infrastruktury pieszej do potrzeb
pieszych v v v v v v
1.2.2. Nadanie priorytetu dla ruchu pieszego zwtaszcza w

<
<
<
<
<
<
<
<
<
<

centrach miast i w poblizu obiektdw uzytecznosci publicznej

1.2. Rozwdj ruchu pi

Przestrzen i infrastruktura na terenie MOFT sg planowane w sposéb spéjny, systematyczny i sprzyjajacy

] 1.2.3. Utrzymanie infrastruktury pieszej na terenie MOFT v v v v v

£

%

£ 1.2.4. Opracowanie i konsekwentne stosowanie standardéw

'n:':‘ budowy i oznakowania infrastruktury pieszej na terenie MOFT v v v v v v v v v v
2

H

2 1.3.1. Strefowanie sieci drogowej, z uwzglednieniem

H 1.3. Uspakajanie i poprawa réznych wartoéci dopuszczalnej predkosci dla drég N4 v v v v v v v
N bezpieczenstwa ruchu rozprowadzajgcych, dojazdowych i w strefie zamieszkania

drogowego

1.3.2. Poprawa estetyki drég v v v v v v v v v
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Potencjalne Zrédta finansowania
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1.3.3. Wspdlne lobbowanie w zakresie planowania
infrastruktury przy drogach krajowych, wojewddzkich i v v v v v v v v
kolejowych
1.3.4. Przebudowa nieefektywnych i niebezpiecznych
skrzyzowan oraz drég v v v v v v v v v
1.4.1. Opracowanie polityki parkingowej dla MOFT v v v v v v v v v v v v
1.4.2. Funkcjonowanie Stref Pfatnego Parkowania w
v v v v

miastach i miejscowo$ciach MOFT

1.4.3. Zwigkszenie rotacji miejsc postojowych v v N4 v v v
1.4. Uporzadkowanie polityki 1.4.4. Wyeliminowanie nielegalnego parkowania i v v v v v
parkingowej i uporzadkowanie parkowania
podporzadkowanie jej
potrzebom zré zonej
mobilnosci 1.4.5. Wdrozenie systemu informacji (aplikacji mobilnej) v v v v v v v v v

utatwiajacej parkowanie w MOFT

1.4.6. Zapewnienie sieci parkingéw buforowych, Park&Ride
(P&R) lub Kiss&Ride (K&R) v v v v v v v v v

1.4.7. Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan pozwalajacych v v v v v
na lepsze wykorzystanie przestrzeni miejsc postojowych

1.5.1. Tworzenie warunkow dla legalnego, bezpiecznego i
przyjaznego $rodowisku prowadzenia dziatalnosci w zakresie v v v v v v v
dystrybucji w obszarach o gestym zaludnieniu

1.5. Uporzadkowanie transportu
towaréw
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Potencjalne Zrédta finansowania
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Programy i fundusze europejskie
Inne fundusze zewnetrzne
Programy i fundusze krajowe:

Srodki podmiotéw prywatnych w formule

1.6. Zwigkszenie liczby i poszerzenie
oferty istniejacych 1.6.1. Budowa weztéw przesiadkowych i rozszerzanie gamy
zintegrowanych weztéw ustug na nich dostepnych v v v v v v v v v v
przesiadkowych

1.7.1. Wyprowadzanie ruchu z centréw miast wraz z
kameralizacjg drég (zwezenie przekrojow jezdni
samochodowych celem zagospodarowania przestrzeni dla v v v v v v v v v v
innych uczestnikéw ruchu oraz stref zieleni), z ktérych ruch
zostat wyprowadzony

1.7. Podporzadkowanie uktadu
drogowego potrzebom
zréwnowazonej mobilnosci

1.7.2. Wprowadzenie Strefy Czystego Transportu w Toruniu v v v v N4 N4 v v v N4 N4

1.7.3. Budowa obwodnic miast w ciggach drég powiatowych
i wojewddzkich v v v v v v v v v

1.7.4. Separacja ciggéw pieszo-rowerowych od jezdni v v v v v v v N4 N4
1.8. Rozwdj systemu transportu 1.8.1. Wykorzystanie drég wodnych w transporcie osdb i
wodnego towaréw v v v v v v v v v v
. . 1.9.1. Lepsze bilansowanie miejsc pracy, ustug i miejsc
19 Planclbwanle p.rxes.trxenl w zamieszkania w skali lokalnej v v v v v v v v v v
sposdb ograniczajacy potrzebe 192 Kontrol — N " T
przemieszczania sie . ;,b-sza,-u Mc(:)nF;o owany i zrownowazony rozwoj przestrzenny v v v v v v v v v v
1.10.1. Zwiegkszenie dostepnosci terendw zielonych i miejsc v v v v v v v v v v
1.10. Zwiel ie liczby i d P rekreacji srodkami transportu przyjaznymi srodowisku
do istniejacych zielonych /
historycznych miejsc N . .
1.10.2. Rewitalizacja lub tworzenie nowych terené
rekreacyjnych witalizacia ub tworzen! il W v v v v v v v v

zielonych, rekreacji w miastach
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Potencjalne Zrédta finansowania
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2.1.1. Informatyzacja i utatwianie korzystania z transportu
publicznego (bilet elektroniczny dla catego MOFT, aplikacje v v v N4 v v v v v v v
~ wskazujace pozycje pojazdow)
»
k- 2.1 Poprawa konkurencyjnosci 2.1.2.  Integracja réznych rodzajéw publicznego transportu

) publicznego transportu
k zbiorowego (PTZ)

zbiorowego w jednolity system transportowy (rozktadéw, v v v v v v v N4 v v v

informacji pasazerskiej, taryf, organizacji)

K 2.1.3. Opracowanie i stosowanie standardu organizacyjnego \/ \/ \/ \/ \/ \/ J \/ \/ \/ \/

PTZ na terenie MOFT

2.2.1. Stworzenie kregostupa transportu publicznego w

obszarze MOFT, zapewniajgcego krotki czas podrézy z
x wykorzystaniem istniejacych (zmodernizowanych i v v v v v v v v v v
E przeznaczonych do modernizacji) szlakéw kolejowych
oy
2 2.2.2. Rozbudowa i modernizacja sieci przystankow
kolejowych w MOFT w celu lepszego jej dopasowania do v v v v v v v v N4 v v

potrzeb mieszkaricow

K
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2.3.2. Dostosowanie sieci przystankéw autobusowych do
potrzeb mieszkaricow v v v v v v v
2.3.3. Przyspieszenie transportu zbiorowego (buspasy i
priorytety w sygnalizacji $wietlnej) v v v v v v v v v v
23.4. Rozszerzanie oferty przewozowej na liniach
autobusowych w MOFT v v v v v v v
2.3.5.  Poprawa jakosci taboru autobusowego v v v v v v v v v
£ 3.1.1. Opracowanie i konsekwentne stosowanie standardéw
E' bezpieczeristwa na terenie MOFT, w tym okreslenie warunkéw
f°_ brzegowych dla kwalifikacji ciaggdw lub punktéw jako v v v v v v v
§ niebezpieczne
c
g 3.1. Podniesienie poziomu
bezpieczeristwa w kazdej gatezi 3.1.2. Stosowanie rozwiazan zwiekszajacych
mobilnosci bezpieczeristwo ruchu (np. o$wietlenie uliczne, sygnalizacja v v N4 N4 v v v v v v
3 Swietlna itp.)
k 3.1.3. System monitoringu v v v v v v v v v v
g
3.2. Optymalizacja dostepnosci do
informacji i ustug przez 3.2.1. Digitalizacja, centralizacja lub decentralizacja ustug N4 v v v v v v v v
k 3.3. Skuteczne wykorzystywanie
$ danych w zarzadzaniu 3.3.1. Systematyczne zbieranie danych dot. systemu
2
E systemem transportowym transportowego MOFT v v v v v v
o 2 MOFT
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Budzety wiasne gmin MOFT

Potencjalne Zrédta finansowania

$rodki podmiotéw prywatnych w formule

Programy i fundusze europejskie
Inne fundusze zewnetrzne
Programy i fundusze krajowe:

3.3.2. Konsekwentne wykorzystywanie danych i dostepnych
narzedzi do podejmowania decyzji dot. rozwoju i sposobu v v v v v v
funkcjonowania systemu transportowego w MOFT
3.4. Powotanie podmiotu 3.4.1. Koor'dyn?c.]a zarzadzam? roznyml elementami
. . systemu mobilnosci (np. drogami, publicznym transportem
sle zar zbiorowym, rowerem publicznym) w ujeciu funkcjonalnym i v v v v v v
mobilnoscia w MOFT !
przestrzennym
3.5.1. Budowanie nawykéw i promowanie ruchu pieszego,
rowerowego, UTO i UWR — zwtaszcza na krétkich trasach v v v v v v v v
3.5.2. Budowanie nawykdow i promowanie korzystania z
przyjaznych srodowisku srodkéw transportu v v v v v v v v
3.5. Realizacja dziatan pr yinych
i edukacyjnych dot. 3.5.3 Budowanie nawykéw i i i
. R L .5.3. ykéw i promowanie korzystania z
zréwnowazonej mobilnosci publicznego transportu zbiorowego v v v v v v v v
3.5.4. Budowanie $wiadomosci wptywu réznych $rodkow
transportu na srodowisko v v v v v v v v
3.5.5. Budowanie $wiadomosci korzysci ptynacych dla
mieszkanicow i srodowiska z inwestycji w publiczny transport N4 v v v v v v v
zbiorowy
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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8.5. Harmonogram wdrozenia SUMP dla MOFT

Tabela 24. Harmonogram wdrazania SUMP dla MOFT

1. Przestrzeni i infrastruktura na
terenie MOFT s3 planowane w
sposo6b spadjny, systematyczny i
sprzyjajacy zréownowazonej
mobilnosci

1.1. Rozwdj ruchu rowerowego

1.1.1. Koordynacja rozwoju ,widzialnej” i ,niewidzialnej”
infrastruktury rowerowej tworzacej kompleksowe i przyjazne ciagi
transportowe na terenie MOFT

WYSOKI

Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

1.1.2. Utworzenie szkieletowego systemu tras rowerowych
prowadzgcych do Torunia oraz potgczen pomiedzy wiekszymi
miastami i miejscowos$ciami na terenie MOFT

WYSOKI

1.1.3. Budowa punktowej infrastruktury rowerowej (np. stojaki,
wiaty rowerowe, stacje naprawcze, liczniki rowerzystow itp.)

WYSOKI

1.1.4. Wdrozenie i konsekwentne stosowanie standardéw budowy
i oznakowania infrastruktury rowerowej na terenie MOFT zgodnie
z wzorcami i standardami rekomendowanymi przez Ministra
wiasciwego ds. transportu lagdowego

SREDNI

1.1.5. Utworzenie i utrzymywanie systemu roweru publicznego dla
catego MOFT

NISKI

1.1.6. Utrzymanie infrastruktury rowerowej na terenie MOFT

SREDNI

1.1.7. Umozliwienie bezptatnego przewozu rowerdéw w pojazdach
komunikacji miejskiej i regionalnej

NISKI

1.2. Rozw6j ruchu pi

1.2.1. Dostosowanie infrastruktury pieszej do potrzeb pieszych

WYSOKI

1.2.2. Nadanie priorytetu dla ruchu pieszego zwtfaszcza w centrach
miast i w poblizu obiektéw uzytecznosci publicznej

WYSOKI

1.2.3. Utrzymanie infrastruktury pieszej na terenie MOFT

SREDNI

1.2.4. Opracowanie i konsekwentne stosowanie standardéw
budowy i oznakowania infrastruktury pieszej na terenie MOFT

SREDNI

1.3.1. Strefowanie sieci drogowej, z uwzglednieniem réznych
wartosci dopuszczalnej predkosci dla drég rozprowadzajacych,
dojazdowych i w strefie zamieszkania

WYSOKI

1.3. Uspakajanie i pop
bezpieczeristwa ruchu 1.3.2. Poprawa estetyki drog SREDNI
drogowego

1.3.3. Wspdlne lobbowanie w zakresie planowania infrastruktury
przy drogach krajowych, wojewddzkich i kolejowych

NISKI

Fundusze

Europejskie
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1.3.4. Przebudowa nieefektywnych i niebezpiecznych skrzyzowan
oraz drég

WYSOKI

Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

1.4. Uporzadkowanie polityki
parkingowej i
podporzadkowanie jej
potrzebom zr6wnowazonej
mobilnosci

1.4.1. Opracowanie polityki parkingowej dla MOFT

SREDNI

1.4.2. Funkcjonowanie Stref Ptatnego Parkowania w miastach i
miejscowosciach MOFT

WYSOKI

1.4.3. Zwigkszenie rotacji miejsc postojowych

WYSOKI

1.4.4. Wyeliminowanie nielegalnego parkowania i uporzadkowanie
parkowania

WYSOKI

1.4.5. Wdrozenie systemu informacji (aplikacji mobilnej)
utatwiajacej parkowanie w MOFT

NISKI

1.4.6. Zapewnienie sieci parkingdw buforowych, Park&Ride (P&R)
lub Kiss&Ride (K&R)

SREDNI

1.4.7. Wdrazanie nowoczesnych rozwigzan pozwalajacych na
lepsze wykorzystanie przestrzeni miejsc postojowych

SREDNI

1.5. Uporzadkowanie
transportu towaréw

1.5.1. Tworzenie warunkéw dla legalnego, bezpiecznego i
przyjaznego $rodowisku prowadzenia dziatalnosci w zakresie
dystrybucji w obszarach o gestym zaludnieniu

SREDNI

1.6. Zwigkszenie liczby i
poszerzenie oferty istniejgcych
zintegrowanych weztéw
przesiadkowych

1.6.1. Budowa weztdéw przesiadkowych i rozszerzanie gamy ustug
na nich dostepnych

WYSOKI

1.7. Podporzadkowanie uktadu
drogowego potrzebom
zréwnowazonej mobilnosci

1.7.1. Wyprowadzanie ruchu z centréw miast wraz z kameralizacja
drég (zwezenie przekrojow jezdni samochodowych celem
zagospodarowania przestrzeni dla innych uczestnikéw ruchu oraz
stref zieleni), z ktérych ruch zostat wyprowadzony

WYSOKI

1.7.2. Wprowadzenie Strefy Czystego Transportu w Toruniu

SREDNI

1.7.3. Budowa obwodnic miast w ciggach drég powiatowych i
wojewddzkich

WYSOKI

1.7.4. Separacja ciaggdw pieszo-rowerowych od jezdni

SREDNI

1.8. Rozw6j systemu transportu
wodnego

1.8.1. Wykorzystanie drég wodnych w transporcie oséb i towaréw

NISKI

1.9. Planowanie przestrzeni w
spos6b ograniczajacy potrzebe
przemieszczania sig

1.9.1. Lepsze bilansowanie miejsc pracy, ustug i miejsc
zamieszkania w skali lokalnej

WYSOKI

1.9.2. Kontrolowany i zréwnowazony rozwaj przestrzenny obszaru
MOFT

WYSOKI

Fundusze
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1.10. Zwiekszenie liczby i
. éci do istniej h

1.10.1. Zwigkszenie dostepnosci terendw zielonych i miejsc
rekreacji Srodkami transportu przyjaznymi srodowisku

SREDNI

Plan ZréwnowazZonej Mobilnosci Miejskiej dla Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Torunia

zielonych / historycznych
miejsc rekreacyjnych

1.10.2. Rewitalizacja lub tworzenie nowych terendw zielonych,
rekreacji w miastach

SREDNI

2. Publiczny transport zbiorowy
jest atrakcyjny, dostepny dla
Lo ¢ el i .

podstawe systemu
transportowego MOFT

2.1 Poprawa konkurencyjnosci
publicznego transportu
zbiorowego (PT2)

2.1.1. Informatyzacja i utatwianie korzystania z transportu
publicznego (bilet elektroniczny dla catego MOFT, aplikacje
wskazujace pozycje pojazdow)

WYSOKI

2.1.2. Integracja réznych rodzajéw publicznego transportu
zbiorowego w jednolity system transportowy (rozktadéw,
informacji pasazerskiej, taryf, organizacji)

WYSOKI

2.1.3. Opracowanie i stosowanie standardu organizacyjnego PTZ
na terenie MOFT

SREDNI

2.2 Rozwdj transportu
szynowego

2.2.1. Stworzenie kregostupa transportu publicznego w obszarze
MOFT, zapewniajacego krétki czas podréozy z wykorzystaniem
istniejacych (zmodernizowanych i przeznaczonych do
modernizacji) szlakdw kolejowych

WYSOKI

2.2.2. Rozbudowa i modernizacja sieci przystankéw kolejowych w
MOFT w celu lepszego jej dopasowania do potrzeb mieszkaricow

WYSOKI

2.2.3. Rozszerzanie oferty przewozowej na liniach kolejowych i
tramwajowych

WYSOKI

2.2.4. Rozbudowa i modernizacja sieci tramwajowej w Toruniu

WYSOKI

2.2.5. Zakup nowoczesnego taboru kolejowego

SREDNI

2.3 Rozwdj transportu
autobusowego

2.3.1. Rozwdj sieci transportu autobusowego na terenie MOFT, w
tym na obszarach wiejskich w celu dopasowania jej do potrzeb
mieszkancow;

WYSOKI

2.3.2. Dostosowanie sieci przystankéw autobusowych do potrzeb
mieszkaricow

WYSOKI

2.3.3. Przyspieszenie transportu zbiorowego (buspasy i priorytety
w sygnalizacji $wietInej)

WYSOKI

2.3.4. Rozszerzanie oferty przewozowej na liniach autobusowych
w MOFT

WYSOKI

2.3.5. Poprawa jakosci taboru autobusowego

SREDNI

Eundus_ze X
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3.1.1. Opracowanie i konsekwentne stosowanie standardéw
bezpieczenstwa na terenie MOFT, w tym okreslenie warunkéw WYSOKI
brzegowych dla kwalifikacji ciggéw lub punktéw jako
3.1. Podniesienie poziomu niebezpieczne
bezpieczenstwa w kazdej gatezi
mobilnosci
! ! 3.1.2. Stosowanie rozwigzan zwiekszajgcych bezpieczeristwo ruchu
P - LT N ) WYSOKI
(np. o$wietlenie uliczne, sygnalizacja $wietlna itp.)
3.1.3. System monitoringu SREDNI
3.2. Optymalizacja dostepnosci
do informaciji i ustug przez 3.2.1. Digitalizacja, centralizacja lub decentralizacja ustug SREDNI
mieszkaricéw
3.3.1. Systematy::\;réi;bieranie danych dot. systemu WYSOKI
3.3. Skuteczne transportowego
wykorzystywanie danych w
zarzadzaniu systemem 3.3.2. Konsekwentne wykorzystywanie danych i dostepnych
3. Wspélne i skuteczne transportowym MOFT narzgdzi do pqdejmowania decyzji dot. rozwoju i sposobu WYSOKI
zarzadzanie systemem funkcjonowania systemu transportowego w MOFT
transportowym MOFT
3.4. Powotanie podmiotu 3.4.1. Koordynacja zarzadzania réznymi elementami systemu
jmuj sig zar mobilnosci (np. drogami, publicznym transportem zbiorowym, WYSOKI
mobilnoscia w MOFT rowerem publicznym) w ujeciu funkcjonalnym i przestrzennym
3.5.1. Budowanie nawykdéw i promowanie ruchu pieszego, WYSOKI
rowerowego, UTO i UWR — zwtaszcza na krétkich trasach
3.5.2. Budowanie nawykdw i promowanie korzystania z WYSOKI
przyjaznych srodowisku srodkéw transportu
3.5, Realizacja dziatar 3.5.3. Budowanie nawykdw i promowanie korzystania z WYSOKI
promocyjnych i edukacyjnych publicznego transportu zbiorowego
dot. zréwnowazonej mobilnosci
3.5.4. Budowa[ﬂe swgdomoscn wptywu réznych srodkéw WYSOKI
transportu na srodowisko
3.5.5. Budowanie swiadomosci korzysci ptynacych dla
mieszkanicow i Srodowiska z inwestycji w publiczny transport WYSOKI
zbiorowy
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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9. Spis zatacznikéw

Zatgcznik nr 1 — Gminny zakres SUMP dla MOFT*
Zatgcznik nr 2 — Potoki ruchu z modelu transportowego
Zafacznik nr 3 — Prognoza Oddziatywania na Srodowisko
Zatacznik nr 4 — Raport Diagnostyczno-Strategiczny
Zatgcznik nr 5 — Definicje wskaznikow SUMP dla MOFT

Zatacznik nr 6 — Symulacja ruchu

44 Odrebny dla kazdej z gmin MOFT.
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10. Spis rysunkow
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Rysunek 14. Uproszczony schemat funkcjonalny wdrozenia roweréw towarowych do systemu
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Rysunek 15. Potencjany obszar logistyki miejskie] W TOruniu. ......cccceeevciieeiiiiiee e 39
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Rysunek 22. Ideowy schemat zmian w komunikacji autobusowej (niebieski) po uruchomieniu
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Rysunek 23. Ideowy schemat transportu opartego o potaczenia bezposrednie i o wezly
PrZESIAAKOWE/NUDY ... e et e et e et e et e e teeesteeeetaeeeateeeteeesareens 98
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11. Spis tabel

Tabela 1. Wptyw na emisje zanieczyszczen dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 1..... 53

Tabela 2. Sumaryczna liczba podrdzy transportem publicznym dla roku bazowego i scenariusza
INWESTYCYTNEEO NI Laeeceieieieceee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeaesaesaeaaaasaanenens 53

Tabela 3. Sumaryczna liczba podrézy transportem indywidualnym z podziatem na typy pojazdéw dla
roku bazowego i scenariusza iNWEStYCYJNEEO NI L ....cciiuiiiiiiiiiie e et evee e e e e e e 53

Tabela 4. Zmiany w podziale zadan przewozowych dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr

Tabela 5. Wptyw na emisje zanieczyszczen dla roku bazowego i scenariusza inwestycyjnego nr 2..... 54

Tabela 6. Sumaryczna liczba podrdzy transportem publicznym dla roku bazowego i scenariusza
INWESTYCYJNEEO NI 2.eiiiiiiiiieee ettt ettt e e e ettt e e e e e s sttt e e e e e s s s abbaaeeeeesssassabaeaeeeesssassssbeaaeeeessssnsssseeaeeens 55
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